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DEPARTAMENTAL DELTOLIMA

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
“FALLO UNICA INSTANCIA”

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO al Dr. LUIS ALBERTO MARIN MALATESTA. Identificado con C.C. No.
2.389.421 y TP. No. 183.425 del CSJ., como Apoderado del Sr. REYES CORTES HERNANDEZ
Identificado con C.C. 5.934.631 en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos; el
FALLO CON Y/O SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019 del 20 de Octubre de 2023, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado con el No. 112-089-019 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, por ser de Unica Instancia; dentro de los Cinco (5) dias siguientes a la fecha
de la presente notificacion, de conformidad al Art. 110 Ley 1474 de 2011

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 61 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MO[INA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 20 de Noviembre de 2023 _sjiendo las 07:00 a.m.

i

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 24 de Noviembre de 2023 a las 06 :00 p.m., vencio el término de fijacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Flabord. Juan J. Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2014

l1del
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FALLO CON Y/O SIN RESPONSABILIDAD FISCAL 019

11 En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veinte (20) dfas del mes de octubre de dos mil

| veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
| Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralor(a Departamental del Tolima,
proceden a dictar Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del proceso con radicado 112-
089-019, el cual se adelanta ante la Administracién Municipat de Icononzo - Tolima,
basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando 0456-2019-111 del 03 de octubre de 2019, la Directora Técnica
. de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, envia a
| esta Direccién Técnica, el hallazgo fiscal ndmero 052 del 10 de mayo de 2019, producto
. de una auditorfa exprés practicada ante la Administracién Municipal de Icononzo -
| Tolima, distinguido con el NIT 800.100.059-5, a traves del cual se precisa lo siguiente:

.es '(...) DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

f’DOCUMENTO L "DETALLE . _

CLASE DECONTRATO | CONSULTORTA TNTERVENTOREA

NUMERO 142 DE 2015

PLAZQ INICTAL 120 DIAS

ADICION EN PLAZO 1 30 DIAS

ADICI_CW EN PLAZO 2 60 DIAS

PIAZO TOTAL 210 DIAS

FECHA A DE INICIO 22 DE JULIO DE 2015

FECHA DF ACTA FINAL 22 DE FFBRERO DF 2016 )
| VALOR Sesenta miliones de pesos mycte. ($60000.000)
.| OBJETO Contratar Ja Interventoria técnica administrativa y financiera para
o la Construccidn de la primera fase del hogar del adulto mayor en

el municipio de Icononzo Tolima

: . Que el articulo 83 de.fa Le y 1474 de 2011, estipula: "Supervision e interventoria contractual y
! facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger fz moralidad
. administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa transparencia de
| fa actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a wigilar permanentermente fz
. correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.  La superwsron consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
. contable, y juridico...

. Adicionalmente, encontramos dentro de las obligaciones del acto contractual de Interventoria
. No. 142, en los estudios previos y pliegos de condiciones, todo lo relacionade con la correcta
- ejecucion en términos de calidad, cantidad, etc., ademés def personal Profesional minimo exigido
. para [a correcta e iddnea efecucion contractual y el adecuado seguimiento al contrato principal
| de Obra Publica de construccicn de la primera fase del hogar del aduito mayor en el municipio
. de Icononzo.

BPdesine 1161

;1| La copla o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” v e} SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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£s asi como dentro de la propuesta que prasenta el contratista, ubicado en Jos anexos en medio
magnéticos en el archivo denominado "propuesta técnica y econdmica contrato de Interventoria

142..7. Adernds, gue se anexa en medio fisico; se establecen los profesionales de Ia siguiente
manera: :

Director de Interventoria: $9800.000
Residente de Interventornia Arguitecto: $8800.000
Sarntario: _ $3600.000
Eféctrico: ‘ ' $67000.000
TOTAL: ’ $28°200.000

Cabe agregar que, aunque en la propuesta se presentan las cartas de compromise, de acuerdo
con los profesionales presentados en la propuesta, segun fo requerido en los estudios previos y
pliegos de condiciones; éstos no tuvieror participacion dentro de la ejecucion contractual y sin
embargo se canceld la totalidad del valor contractual, generando asi un pago por ef valor antes
mencionado sin fa participacion de los profesionales requeridos para asegurar una Interventoria
integral e dionea a la construccion de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio
de Icononzo Tolima, la cual es de mencionar que dicha obra presenta bastantes falencias que se
indican en el respectivo informe final de auditoria.

Lo anterior causado por una deficiente vigilancia por parte de Iz administracion municipal y fa
supervision, al no verificar el cumplimiento de los componentes o costos del contrato de
interventoria por parte del contratista,

Por consiguiente, se genera un ineficiente uso y desermbolso de recursos publicos, lo que al
mismo tiempo produce un presunto dafo patrimonial por el valor antes mencionado de
Veintiocho millones doscientos mil pesos m/cte”. (folios 3 al 8).

De otro lado, se argumenta que los presuntas responsables fiscales serfan los servidores
plblicos para la época de los hechos, sefiores Reyes Cortes Hernandez, con la C.C,
5.934.631 de Icononzo, en calidad de Alcalde y Ordenador del Gasto, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 (en €l afio 2015
tuvo una sancién de 2 meses, segln Decreto 0137 de febrero 16 de 2015, emanada de
la Gobernacién del Tolima, por medio del cual se hace efectiva una sancién); Carlos
Alberto Leguizamo Garcia, con la C.C. 93.380.583, en calidad de supervisor y
Secretario de Planeacién e Infraestructura de Icononzo, durante el periodo comprendido
entre el 17 de abril de 2015 al 15 de agosto de 2015; Eder Peha Betancourth, con la
C.C.14.137.817 de Ibagué, en calidad de supervisor y Secretario de Planeacién e
Infraestructura de Icononzo, durante el pericdo comprendido entre el 18 de agosto de
2015 al 31 de diciembre de 2015 y Supervisor del contrato de Interventoria No. 142 de
21 de julio de 2015 v el sefior Oscar Fernando Ibata, con la 14.396.846, en calidad
de Contratista Interventeor. -
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FECHA DE

Nombre

Nit.

Representante legal
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1) Idéntiﬂcacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Alcaldia Municipal de Icononzo-Talima
800.100.059-5

Margoth Morales Rodriguez
Alcaldesa

: 2} Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Reyes Cortes Hernandez
5.934.631 expedida en Icononzo

Alcalde Municipal y ordenador del gasto — época de los
hechos y durante el periodo comprendido entre el 1 de

enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 (Se aclara que
en la hoja de vida se registra una sancién de 02 meses, segiin
Decreto No.0137 de 16 de febrero de 2015, de la Gobernacién del

Tolima, por medio del cual se hace efectiva una sancion).

Eder Pefia Betancourth
14.137.817 expedida en Ibagué

Secretario de Planeacion e Infraestructura, durante el
periodo del 18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de
2015 y Supervisor del contrato de interventorfa No.142
de 2015,

Oscar Fernando Ibata Sanchez
C.C.14.396.846

Contratista — Contrato de Interventoria No.142 del 21
de julio de 2015.

Jorge Garcia Orjuela
17.192.610 de Bogota

Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019 y para la época de los hechos.
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Nombre - Edwin Ferney Ospina Lizcano
Cédula 93.406.060 de Ibagué — Tolima
Cargo Secretario de Planeacién e Infraestructura, durante e}

periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017
y Supervisor del contrato de interventoria No.142 de
2015.

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafifa (s) de seguros, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado.

RELACION DE POLIZAS PROCESO 112-089-019

No.De | CERTIFICADO MONTO
ASEGURADORA NIT POLIZA No. |CPEDICION| VIGENCIA |  TIPQ DEPOLIZA AMPARADO TOMADOR
. Garan Unica de Seguros ,
Sequros Conflanza S.A. | 860.070.374-9 | 17 GU036667 | 17 GLOBY163 | 30/12/2015 zzéggﬁal de cumpiminto en favor de|  § 6.000.000 é?gat? ?: rﬂnﬁo
entidades estataks
! 17-01-2015 &} Sequro Ghhial Estatal de e munkpo de
Alenz Seguros | 860.026.182-5 | 021696059/ 0 28/01/2015 15010016 Manei $20.000.000 Jonom0- Tola

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucidn Politica de Colombia consagré la funcién publica de control fiscal, la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestidn fiscal de los servidores piblicos
o0 particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por ello,-cuando
sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio al Estado,
compete al Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin
de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000, en su articulo 53, contempla que se debe proferir fallo
con responsabilidad fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza
de la existencia del dafio al patrimonio plblico y de su cuantificacién de la
individualizacién y actuacion del gestor y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario y como consecuencia se
establezca la obligacidn de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 ~ Codigo General del Proceso

Normas concordantes

NESENENEN
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PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES

;: El proceso de responsabilidad fiscal que se decide por medio del presente proveido se
- fundamenta en el siguiente material probatorio:

- 1. Memorando 0456-2019-111 de fecha 3 de octubre de 2019, de la Directora Técnica
' de Control Fiscal y Medio Ambiente, remitiendo el hallazgo fiscal 052 de 2019 (folios
_ 2).
© 2. Hallazgo fiscal 52 de 10 de mayo de 2019 (Folios 3 - 8 incluye un Cd).
3. Proceso de concurso de méritos 001 de 2015, siendo el proponente Oscar Fernando
: Ibata Sanchez, con fecha de recibido en la alcaldia de Icononzo de 1 de julio de 2015
¥ (folia 9).
4. Acta de cierre de fecha 9 de julio de 2015, firmado por la Secretaria General y de
b Gobierno de 1a Alcaldia de Icononzo (folio 10).
. - 5. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2019-00002682 de 9 de agosto de 2019 y
3 firmado por el sefior Reyes Cortes Hernandez, identificado con la C.C. 5.934.631 de
; Icononzo (Folios 11 - 16).
- 6. Giro presupuestal de gastos 2017 No. GG8-835 de fecha agosto 11 de 2017, girado
: a Ibata Sanchez Oscar Fernando (folio 17).
- 7. Giro presupuestal de gastos 2017 No. OB8-766 de fecha agosto 3 de 2017, girado a
_ Ibata Sanchez Oscar Fernando (folio 18).
8. Registro Presupuestal de 2017 No. RP8-537 de fecha julio 27 de 2017, girado a Ibata
- Sanchez QOscar Fernando (folio 19).
- 9. Certificado de Disponibilidad Presupuestal de 2017 No. CD8-340 de fecha julio 27 de
e 2017, elaborada por Victor Manuel Gonzélez. (folio 20).
~+ 10. Resolucidon No. 0330 DE 2017, Por el cual se efectia el reconocimiento y se ordena
el pago de una obligacién derivada de los compromisos de vigencias anteriores
- (Folios 21 - 22).
- 11. Acta de recibo final y liquidacién contrato de interventorfa No. 142 de 2015 {folios
: 23 - 24).
- 12, Factura de venta No. 41 de fecha 3 de marzo de 2016, por valor de $60.000.000,00
-+ (folio 25).
. 13. Autorizacién Numeracién Facturacion de la DIAN para Ibatd Sanchez Oscar
: Fernando (folios 26 - 27).
. 14. Registro Unico Tributario del establecimiento Criadero Santa Sofia — Castilla (falio
: 28).
. 15, Certificacion de fecha mayo de 2017, que firma el Secretario de Planeacién e
1 Infraestructura de Icononzo Tolima, sobre cumplimiento en la ejecucion del contrato
de interventorfa No. 142 de 2015 por parte del ingeniero Oscar Fernando Ibata
B Sanchez (folio 29).
-~ 16. Referencia Bancaria de cuenta de ahorros activa del sefior Oscar Fernando Ibata
: Sanchez (folio 30).
17. Pago de sequridad social del sefior Oscar Fernando Ibata Sénchez, de enero de
- 2016 (folio 30).
-~ 18. Contrato de interventorfa No. 142 de fecha 21 de julio de 2015 (folios 33 ~ 38).
.- 19, Detalle de transaccion por valor de $49.955.173,00, de fecha 11 de agosto de 2017
- (folio 39).
.- 20, Giro presupuestal de gastos 2017 No. GG8-1221 de fecha noviembre 17- 2017,
' g;rado a Union Temporal Adulto Mayor Icononzo (folic 40).

Pagino 5]61

M

S Lacopia o impresion de este documento, le da el cardcier de “No Controlado” y el 5GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TRECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSBAILIDAD FISCAL-RF

FALLO CON Y/O SIN _ FECHA DE
RESPONSABILIDAD FIScAL | COPICGO: F23-PM-RF-03 | ,ppopacron:
06-03-2023

21, Giro presupuestal de gastos 2017 No. OB8-1165 de fecha noviembre- 16-2017,
girado a Unién Temporal Adulto mayor Icononzo (folio 41).

22, Registro Presupuestal de 2017 No. RP8-821 de fecha noviembre 14 de 2017, girado
a Unién Temporal Adulto Mayor Icononzo (folio 42).

23. Factura de la Union Temporal Adulto Mayor Icononzo, por valor de $31.565.216,34
(folio 42).

24, Certificado de Disponibilidad Presupuestal de 2017 No. CD8-537 de fecha
noviembre 1-2017, elaborada por Victor Manuel Gonzélez, por valor de
$31.565.216,34 (folio 20).

25. Acta de recibo final y liquidacion contrato de obra No. 091 de 2015 (Folios 45 -
47).

26. Acta final de cantidades de obra del contrato de obra No. 091 de 2015 (Folios 48 —
50).

27. Acta de terminacién del contrato de obra contrato de obra No. 091 de 2015 (Folios
51-53).

28. Oficio del Alcalde Municipal y dirigido al Secretario de Hacienda y Tesorerfa, con
asunto solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal (Folios 54).

29. Certificado de Disponibilidad Presupuestal de 2017 No. CD8-537 de fecha
noviembre 1-2017, elaborada por Victor Manuel Gonzdlez, por valor de
$31.565.216,34 (folio 55).

30. Certificacién del secretario de Planeacién e Infraestructura del municipio de
Icononzo sobre cumplimiento con la ejecucidn de las actividades recibidas en el acta
final del contrato de obra No. 091 de 2015 (folio 56).

31. Resolucién No. 0528 de 2017 de noviembre 14, por medio del cual se efectlia el
reconocimiento y se ordena el pago de una obligacién derivada de los compromisos
de vigencias anteriores (57 - 58).

32. Memorando de notificacién del auto de apertura No. 071 del 11 de drcxembre de
2019 (folio 68).

33. Oficios radicados Nos. CDT-RS-2019-00007947 de fecha 13 de diciembre de 2019
de citacion para notificacién, radicado CDT-RS-2019-00007948 de fecha 13 de
diciembre de 2019 solicitud de pruebas, oficio CDT-RS-2019-00007949 de fecha 13
de diciembre de 2019 de citacion para notificacién personal, oficio de fecha 13 de
diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007951 citacion a notificacion personal
del auto de apertura No. 071, oficio de fecha 13 de diciembre de 2019, radicado
CDT-RS-2019-00007952 citacién a notificacidon personal del auto de apertura No.
071 de 2019, oficio de fecha 13 de diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-
00007953 citacion a notificacion personal del auto de apertura No. 071, oficio de
fecha 13 de diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007954 comunicacién del
auto de apertura No. 071 de 2019, oficio de fecha 13 de diciembre de 2019, radicado
CDT-RS-2019-00007955 solicitud de aplicacién del Plan General de Contabilidad
Plblica del Auto de apertura No. 071de 2019, oficio de fecha 13 de diciembre de
2019, radicado CDT-RS-2019-00007987; oficio de fecha 13 de diciembre de 2019,
radicado CDT-RS-2019-00007988 citacion a notificacién personal del auto de
apertura No. 071 de 2019 (folios 69 - 79).

34. Diligencia de notificacién personal del Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 071 de 11 de diciembre de 2019 al sefior Carlos Alberto
Leguizamo Garcia (folio 80).

35. Oficic radicado No. CDT-RS-2019-00008156 de fecha 19 de diciembre de 2019 para

citacion para ser escuchado en versioén libre y esponténea al sefior Carlos Alberto
Leguizamo Garcia (folio 81),
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36 Oﬁao de entrada No. CDT-RE-2019-00004967 de fecha 19 de diciembre de 2019,
firmade por el sefior Camilo José Diaz Cardona, identificado con la C.C.
1.110.507.283, con anexos (folios 82 — 85).

- 37. Oficio CDT-RS-2019-00007954 de fecha 13 de diciembre de 2019 dirigido a
Compaiifa Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza, comunicacién del auto de

5 apertura y constancia de no entrega de correo certificado (folio 86).

-+ 38. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2019-00004984 de fecha 23 de diciembre
de 2019 que remite la Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia de Icononzo,
donde remite informacidn solicitada como pruebas del proceso No. 112-089-019

(folios 97 — 346).

-~ 39. Oficios radicado CDT-RS-2019-00008235, CDT-RS-2019-00008236, CDT-RS-2019-

' 00008237, CDT-RS-2019-00008238, CDT-RS-2019-00008239, de fecha 23 de
diciembre de 2019, firmados por la Secretaria General del Ente de Control y dirigidos
a los sefiores Edwin Ferney Ospina Lizcano, a José Edilberto Diaz Diaz, Jorge Enrzque
Garcia Orjuela, Oscar Fernando Ibata, Reyes Cortes Hernandez, de notificacién por
aviso de apertura 071 dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-

089-019 (folios 347 — 356).

- 40. Oficios radicado Nos. CDT-RS-2019-00008241, CDT-RS-2019- 00008242 CDT-RS-

: 2019-00008243, CDT-RS-2019-00008244, CDT-RS-2019-00008245, CDT-RS-2019-
00008246, CDT-RS-2019-00007952, CDT-RS-2019-00007950, CDT-RS-2019-
00008244 de fechas 13 y 23 de diciembre de 2019, firmados por la Secretaria
General del Ente de Control v dirigidos a los sefiores Edwin Ferney Ospina Lizcano,
a José Edilberto Diaz Diaz, Jorge Enrique Garcia Orjuela, Oscar Fernando Ibata,
Reyes Cortes Herndndez, de citacidn para ser escuchados en versién libre Y
espontdnea dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 112-089-019

. (folios 357 — 367).

-~ 41, Oficios radicado Nos. CDT-RS-2019-00008240, CDT-RS-2019- 00008238, de fecha

g 23 de diciembre de 2019, firmados por la Secretaria General del Ente de Control y
dirigidos a los sefiores Edler Pefia Betancourt y Oscar Fernando Ibata Sanchez, de
notificacion por aviso de apertura No. 071 dentro del proceso ordinario de

T responsabilidad fiscal No. 112-089-019 (folios 368 — 369).

- 42. Memorando CDT-RM-2020-00000056 de fecha 17 de enero de 2020, que remite |a

' Secretaria General def Ente de control al Director Técnico de Planeacion para solicitar
la publicacién en la pdgina Web del auto de apertura No. 071 del 11 de diciembre
de 2019, constancia de notificacién por aviso a Oscar Fernando Ibata Sanchez, de}
auto de apertura del proceso (folios 379, 381).

- 43, Memorando CDT-RM-2020-00000200 de fecha 31 de enero de 2020, que remite fa
Secretaria General del Ente de control, devolviendo el proceso de responsabilidad

: fiscal (folios 382).

- 44. Constancia de no asistencia a rendir version libre y esponténea (folio 383).

- 45. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00000396 de fecha 10 de febrero de

3 2020, firmado por el doctor Luis Alberto Marin Malatesta (folio 384 - 386).

~ 46. Version libre y espontanea rendida por el sefior Carlos Alberto lLeguizamo Garcia

: (folios 387 — 390).

.- 47. Constancia de no asistencia a rendir versién libre y espontanea (folio 391),

48, Version libre del sefior Jorge Enrique Garcia Orjuela (folios 392 — 393).

49, Auto de reconocimiento de personerfa de apoderado al doctor Luis Alberto Marin
Malatesta como apoderado de confianza del sefior Reyes Cortes Herndndez (folio
394).
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50. Oficio CDT-RS-2020-00000905de fecha 21 de febrero de 2020, que se remite al
doctor Luis Alberto Marin Malatesta fijando nueva fecha para recepcién de versién
libres de su prohijado (folios 395 — 397).

51. Diligencia de notificacién personal del autoc de apertura No. 071 de 2019 al sefior
Eder Pefia Betancourth (folio 401).

52, Memorando CDT-RM-2020-00000627 de fecha 25 de febrero de 2020, firmado por
la directora técnica de responsabilidad fiscal (folio 402).

53. Memorando CDT-RM-2020-00000629 de 25 de febrero de 2020, firmado por la
directora técnica de responsabilidad fiscal, donde remite el auto que ordena el
emplazamiento a herederos (folio 403).

54. Memorando CDT-RM-2020.00000630 de 25 de febrero de 2020, del director técnico
de responsabilidad fiscal para solicitar citar a version libre y esponténea a presuntos
responsables fiscales (folios 404).

55. Notificacion por estado del auto que reconoce personeria juridica de fecha 20 de
febrero de 2020 (folio 405). _

56. Oficio CDT-RS-2020-00001072, CDT-RS-2020-00001073 de fecha 26 de febrero de
2020, citando a versidn libre al sefior Edwin Ferney Ospina Lizcano (folio 406).

57. Oficio CDT-RS-2020-00001073 de fecha 26 de febrero de 2020, dirigido a Camilo
José Diaz Cardona — solicitando informacion (folio 407).

58. Oficio CDT-R5-2020-00001074 dirigido a la Dian — Direccidén de Impuestos y
aduanas nacionales de fecha 26 de febrero de 2020, solicitando informacién para el
proceso (folio 408).

59. Oficios de citacién a version libre Nos. CDT-RS-2020-00001075, CDT-RS-2020-
00001076 de fecha 26 de febrero de 2020 (folios 409 — 410).

60. Oficio CDT-RS-2020-00001133, CDT-RS-2020-0000129, CDT-RS-2020-00001130,
CDT-RS-2020-00001131, CDT-RS-2020-00001134, CDT-RS-2020-00001138, CDT-
RS§-2020-00001135, CDT-RS-2020-00001132 de fecha 3 de marzo de 2020, dirigido
a varias notarias, solicitando pruebas para el proceso (folio 411 - 418).

61. Oficio CDT-RS-2020-00001076 de fecha 26 de febrero de 2020, citando a versién
libre al sefior Eder Pefia Betancourth (folios 419-420).

62. Oficic con radicado de entrada CDT-RE-2020-00000619 de fecha 2 de marzo de
2020, firmado por Camilo José Diaz Cardona, dando respuesta a oficio de solicitud
de informacién de investigado José Edilberto Diaz, (folios 421 — 425).

63. Edwin Ferney Ospina Lizcano, Camilo José Diaz Cardona,

64. solicitud de pruebas, oficio CDT-RS-2019-00007949 de

65. Oficios de respuesta radicados con los Nos.CDT-RE-2020-00000711, CDT-RE-2020-
00000718, CDT-RE-2020-00000724, CDT-RE-2020-00000719 de 9 de marzo de
2020 (folios 428-432).

66. Correo electronico gue se recibe del correo electrénico del doctor Luis Alberto Marin
Malatesta donde acusa recibo de citacidén para su poderdante sefior Reyes Cortes
Hernandez (folio 433).

67. Oficio CDT-RS-2020-00001075 de fecha 26 de febrero de 2020, de citacién al sefior
Oscar Fernando Ibata Sanchez para rendir la versién libre y esponténea (folio 434-
435).

68. Oficio CDT-RS-2020-00000905 de fecha 21 de febrero de 2020, remitido al doctor
Luis Alberto Marin Malatesta para rendir la version libre y espontanea (folio 436-
437).

69. Memorando CDT-RM-2020-00000819 de 10 de marzo de 2020, que firma la
Secretaria General del Ente de Control y donde se devuelve el proceso (folio 438).
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-+ 70. Oficio remitido por la Notaria 4 con radicado CDT-RE-2020-00000745 de fecha 11

.. de marzo de 2020 (folio 439).

1 71. Correo electrénico dirigido a ing.epena@hotmail.es, ibata1982@hotmail.com,

5 donde se les da directrices para remision de la version libre (folio 440).

. 72. Resolucién No.100 de 17 de marzo de 2020, expedida por la Contraloria

' Departamental del Tolima, por el cual se adoptan medidas administrativas de

caracter preventivo para evitar el contagio del COVID -19 y se suspenden los

términos procesales de varios procesos incluyendo el de responsabilidad fiscal (folios

441 - 442).

- 73. Oficio radicado con No. CDT-RE-2020-00000780 de fecha 13 de marzo de 2020,

o firmado por Marfa Beatriz Giraldo Orozco, apoderada general de Allianz Seguros S.A.

dando poder amplio y suficiente a la doctora Marfa Alejandra Almonacid Rojas (folio

X 443 - 460).

.74, Oficio del abogado Luis Alberto Marin Malatesta, solicita nuevamente el

' aplazamiento para presentar la versidn libre y espontanea por parte de! investigado

I Reyes Cortes Hernandez (folio 461 — 462).

. 75. Oficio con radicado CDT-RE-2020-00000817 de fecha 16 de marzo de 2020, con
' referencia respuesta de solicitud, remitido por la notaria segunda del circulo de

. Ibagué (folio 463).

. 76. Oficio con radicado CDT-RE-2020-00000786 de fecha 14 de marzo de 2020, con

referencia respuesta de solicitud, remitido por la notaria tercera del circulo de Ibagué

: (folio 464 - 465).

.. 77. Oficio de Maria Alejandra Almonacid Rojas apoderada judicial de Allianz Seguro S.A.

autorizando para revisar el expediente por parte del doctor Andrés Felipe Palomino

1 Martinez (folio 466 — 467).

- 78. Resolucién No.100 de 17 de marzo de 2020 y Resolucién 252 de julio 7 de 2020,

: expedida por la Contralorfa Departamental del Tolima, por- el cual se adoptan

medidas administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID -

19 y se suspenden los términos procesales de varios procesos incluyendo e} de

responsabilidad fiscal y se reanudan los términos en los procesos de responsabilidad

: fiscal (folios 470 — 471).

.. 79. Correo electrénico de fecha 26 de junio de 2020, remitido a la doctora Maria

' Algjandra Almonacid y correo electronico de respuesta de la doctora Marfa Alejandra

Almonacid de fecha 26 de junio de 20202 (folio 472- 473).
80. Oficio CDT-RS-2020-00000906 de fecha 21 de febrero de 2020 dirigido al sefior
Reyes Cortes Hernandez por parte de la Directora Técnica de Responsabilidad fiscal

- (folios 474 — 475).

- 81, Memorando CDT-RM-2020-000002370 de 14 de agosto de 2020, que firma el

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, solicitando la notificacidn del auto de

: reconocimiento de personerfa de apoderado (folio 477).

- 82. Constancia secretaria de notificacién por estado del Auto de reconocimiento de

3 personeria de apoderado (folio 478).

. 83. Memorando CDT-RM-2020-000002410 de fecha 18 de agosto de 2020, que remite

la Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacién por pagina Web

: - notificacién por Estado (folios 479 — 481).

- 84, Memorando CDT-RM-2020-00002498 de fecha 20 de agosto de 2020, firmado por

a la Secretarfa General del Ente de Control y donde remite el proceso (folio 482).

- 85. Constancia de no asistencia a rendir la versién libre v esponténea de fecha 2 de

' septiembre de 2019 (folios 483).
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86. Memorando CDT-RM-2020-00002804 solicitando citar a diligencia de versidn libre
y espontanea a algunos vinculados (folio 484 — 485).

87. Oficic Nos. CDT-RS-2020-00004224, CDT-RS-2020-00004225, CDT-RS-2020-
00004226, CDT-RS$-2020-00004346  de fechas 7 y 14 de septiembre de 2020
dirigido a Oscar Fernando Ibata Sadnchez, Reyes Cortes, Eder Pefia Betancourth,
Edwin Ferney Ospina Lizcano (folios 486 - 495).

88. Memorando CDT-RM-2020-00003154 de fecha 18 de septiembre de 2020 remitido
por la Secretarla General del ente de confrol, remitiendo la devolucion del
memorando CDT-RM-2020-00002804 (folio 496).

89. Resolucidn 373 de fecha 15 de septiembre de 2020, por el cual se establece trabajo
en casa para los funcionarios de la Contraloria Departamental del Tolima (folio.497).

90. Oficio de solicitud de aplazamiento de la diligencia de rendicién de version libre
(folio 498).

91. Memorando CDT-RM-2020-00002782 de fecha 1 de septiembre de 2020, firmado
por el Director Técnico de responsabilidad fiscal donde remite los argumentos de
defensa a la investigadora fiscal (folio 499).

92. Oficio CDT-RS-2020-00005583 de fecha 12 de noviembre de 2020, dirigido aI senor
Oscar Fernando Ibata Sanchez (oficio 500).

93. Correos del doctor Jorge Garcia Orjuela, solicitando copias del expediente (folio
501).

94. Memorando CDT-RM-2020-00004130 de fecha 3 de noviembre de 2020, que se
remite a la investigadora fiscal de solicitud que hace el sefior Jorge Enrique Garcla
Orjuela (folio 502).

95. Oficio de fecha 5 de noviembre de 2020 No. CDT-RS-220-00005375 dirigido al
doctor Jorge Garcia Orjuela (folio 503).

96. Correo electrénico del sefior Jorge Garcia Orjuela, de recibo de informacién (folio
504).

97. Oficio CDT-RS-2020-00005527 de fecha 12 de noviembre de 2020, dirigido al doctor
Jorge Eliecer Orjuela y constancia de descarga de archivos (folios 505).

98. Memorando CDT-RM-2020-00004562 de fecha 24 de noviembre de 2020, donde el
director técnico de responsabilidad fiscal remite la versién libre y espontdnéa del
sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez (folio 507).

99. Escrito de versidn libre y espontdnea del sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez,
documento que radica con el No. CDT-RE-2020-00004559 de fecha 23 de noviembre
de 2020, adjunta hoja de observaciones, oficio de fecha 2 de diciembre de 2015
firmada por el Alcalde del municipio de Icononzo Reyes Cortes Herndndez y
solicitando la primera prorroga del convenio interadministrativo 1125 del 12 de
diciembre de 2014, convenio interadministrativo No.1125 de 12 de diciembre de
2014 cuyo objeto es el de aunar esfuerzos con la Alcaldia de Icononzo para la
construccién de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio de
Icononzo Tolima, informe de laboratorio, sobre “Construccién primera fase hogar
adulto mayor municipio de Icononzo departamento del Tolima, de fecha julio de
2016 y firmado por el ingeniero civil -~ Jeison Arled Osorio M, informe de obras
complementarias del contratc de obra plblica No. 091 de 2015, contratar la
construccién de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio de
Icononzo, periodo del informe noviembre 9 de 2016 a diciembre 7 de 2016 (folios
508 —~ 552).

100. Memorando CDT-RM-2021-00003647 de fecha 28 de julio de 2021, donde por
parte del director técnico de responsabifidad fiscal remite el auto designando

Padgina 10|61

La copia o impresién de este documents, le da el caracter da “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en el espacio dedicado al 5GC.



DIRECCION TRECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSBAILIDAD FISCAL-RF

| P FALLO CON Y/O SIN FECHA DE

e ODIGO: F23-PM-RF-03 .
CONTRALORIA | RespONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: F23-P APROBACION:
PTE | 06-03-2023

&SI G i T

apoderado de oficio a la Secretaria General del Ente de Control para lo de su

E competencia (folio 556).

101, -Oficio CDT-RS-202-00004824 de fecha 11 de agosto de 2021 dirigide 2 ia doctora
Edna Catherine Beltrdn Tovar, solicitando la designacién de dos estudiantes de

L derecho para que obren como apoderados de oficio (folio 557).

- 102. Posesién de apoderado de oficio de fecha 27 de agosto de 2021, del estudiante
Brayan Alfonso Leyton Alvarez v la diligencia de la notificacién personal del auto de

. apertura No. 071 del proceso (folio 558 — 559).

. 103. _Posesion de apoderado de oficio de fecha 27 de agosto de 2021, del estudiante
Juan Emilio Reyes Rivas y la diligencia de la notificacion personal del auto de apertura

1 No. 071 del proceso (folio 558 — 559).

- 104. Memorando CDT-RM-2021-00004123 de fecha 2 de septiembre de 2021,
remitiendo proceso de responsabilidad fiscal Rad. 112-089-2019 de la Secretaria

: General a [a Direccion técnica de responsabilidad fiscal (folio 562).
* 105, Correo electrénico que remite la doctora Marfa Alejandra Almonacid Rojas,

' apoderada judicial de la aseguradora Allianz Seguros S.A. donde autoriza a Juan
Camilo Ledn Aristizabal, para tener acceso al expediente (folios 563- 567).

 106. Constancia de revisién y toma de copias del expediente No. 112-089-019 (folio

. 568).
~ 107. Pdliza 17GU036667 — certificado: 17GU069163, expedida el 30 de diciembre de
2015, siendo el tomador garantizado el sefior Ibatd Sénchez Oscar Fernando de

- cumplimiento del contrato de interventorfa No. 142 de 2015 (folio 569).

108. Memorando CDT-RM-2023-00000556 del 3 de febrero de 2023 donde el director
téenico de responsabilidad fiscal traslada el auto de imputacion vy el proceso a la

. Secretaria General para lo de su competencia (folio 592).

109. Memorando CDT-RM-2023-00000631 de fecha 06 de febrero de 2023, que remite
la Secretarfa General del Ente de Control, solicitando la publicacién por pagina Web
- notificacion por Estado del Auto de Imputacién 003 en el proceso 112-089-019,
constancia secretarial de la notificacion por Estado del Auto de Imputacion,
: impresién pantallazo de la publicacién en pagina Web (folios 593 — 595).

- 110. Memorando CDT-RM-2023-00000687 de fecha 8 de febrero de 2023, firmado por
la Secretaria General del Ente de Control y donde remite el proceso de
responsabilidad fiscal a la Contralora Auxiliar para el trdmite del grado de consulta
(folio 596). )

111. Cd con informacién que se remite en el oficio del sefior Alvaro Calvo Nifio, donde
adjunta poder y solicitud de expedicién de copias del proceso remitido por el CDT-

_ RE-2023-00000717 del 23 de febrero de 2023 (folio 596).

- 112. Oficio remitido por Alvaro Calvo Nifio que se radicd con el CDT-RE-2023-00000717
del 23 de febrero de 2023, donde adjunta poder especial (folios597- 600).

113. Memorando CDT-RM-2023-00001139 del 1 de marzo de 2023, por medio del cual
la Secretaria General del Ente de Control remite documentos del proceso (folios 602).

~ 114. "Memorando CDT-RM-2023-00001037 del 24 de febrero de 2023, donde el director
técnico de responsabilidad fiscal traslada el auto de reconocimiento de apoderado

_ en el proceso 112-089-019 (folio 603).

- 115. Memorando CDT-RM-2023-00001063 de fecha 27 de febrerg de 2023, que remite
la Secretarfa General del Ente de Control, solicitando la publicacién por pagina Web
- notificacidn por Estado del Auto 009 de Reconocimiento de Personeris de
apoderado en el proceso 112-089-019, constancia secretarial de la notificacidn por
Estado del Auto 009 de reconocimiento de personeria de apoderado, impresion
pantallazo de la publicacién en pagina Web (folios 605 — 607).
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116. Poder especial que el sefior Oscar Fernando Ibatd Sanchez confiere al doctor
Alvaro Calvo Nifio, identificado con la C.C.4.113.028 y tarjeta profesional 126879 del
Consejo Superior de la Judicatura y solicitud de reconocimiento de personeria, correo
electrénico remitido y que se radico con el CDT-RE-2023-00000717 del 23 de fébrero
de 2023 (folios 608-609).

117. Memorando CDT-RM-2023-00001287 de fecha 8 de marzo de 2023 firmado por
la Contralora Auxiliar remitiendo el proceso a la Secretaria General del Ente de
Control (folio 619).

118. Memorando CDT-RM-2023-00001308 de fecha 8 de marzo de 2023, que remite la
Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacion por pagina Web -
notificacién por Estado del Auto que resuelve el Grado de Consulta en el proceso
112-089-019, constancia secretarial de la notificacién por Estado del Auto que
resuelve el Grado de Consulta y la impresidn pantallazo de la publicacién en pagina
Web (folios 620 — 621).

119, Oficio CDT-RS-2023-00001563 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigado a la
Aseguradora de Fianzas S.A. Seguro Confianza, donde se cita para la notificacion del
Auto de Imputacidn 003 del proceso 112-089-2019 (folios 622-623). '

120. Oficio CDT-RS-2023-00001564 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al seficr
Oscar Fernando Ibatéd Sanchez, donde se cita para la notificacidn del Auto de
Imputacién 003 del proceso 112-089-2019 (folios 624-625).

121, Oficio CDT-RS-2023-00001565 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al
estudiante Brayan Leyton Alvarez, donde se cita para la notificacion del Auto de
Imputacion 003 del proceso 112-089-2019 (folios 626-627).

122, Oficio CDT-RS-2023-00001566 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido a la doctora
Maria Alejandra Almonacid Rojas — apoderada de la Compafiia Allianz Seguros S.A.,
donde se notifica personalmente el Auto de Imputacién 003 del proceso 112- 089—
2019 (folios 628-629).

123, Oficio CDT-RS-2023-00001567 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido a la sefiora
Laura Marcela Diaz Cardona, donde se cita para notificacién personal del Auto de
Imputacidn 003 del proceso 112 089-2019 (folios 630-631).

124. Oficio CDT-RS-2023-00001568 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al sefior
Camilo José Diaz Cardona, donde se cita para notificacidn personal del Auto de
Imputacién 003 del proceso 112-089-2019 (folios 632-633).

125. Oficio CDT-RS-2023-00001569 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al sefior
Jorge Garcia Orjuela, donde se cita para notificacién personal del Auto de Imputacién
003 del procesc 112-089-2019 (folios 634-635).

126. Oficio CDT-RS-2023-00001570 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al serior
Juan Emilio Reyes Rivas, donde se cita para notificacidn personal del Auto de
Imputacién 003 del proceso 112-089-2019 (folios 636-638).

127. Oficio CDT-RS-2023-00001571 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al doctor
Luis Alberto Marin Malatesta, donde se notifica personalmente del Auto de
Imputacion 003 del proceso 112-089-2019 (folios 639-640).

128. Oficio CDT-RS$-2023-00001817 de fecha 23 de marzo de 2023, dirigido al doctor
Luis Aiberto Marin Malatesta, donde se cita para la notificacidon personal del Auto de
Imputacion 003 del proceso 112-089-2019 (folios 641-642).

129. Oficio CDT-RS-2023-00001818 de fecha 23 de marzo de 2023, dirigido a
ALMONACID ASQCIADQS doctora Marfa Alejandra Almonacid Rojas — apoderada de
Allianz Seguros S.A., donde se cita para la notificacibn personal del Auto de
Imputacidn 003 del proceso 112-089-2019 (folios 643-646).
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. 130. Oficio CDT-RS-2023-00001825 de fecha 24 de marzo de 2023, dirigido a
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. SEGUROS CONFIANZA, donde se notifica por aviso
del Auto de Imputacién 003 del proceso 112-089-2019 (folios 647-648).

131, -Oficio CDT-R$-2023-00001826 de fecha 24 de marzo de 2023, dirigido a fa sefiora
Laura Marcela Diaz Cardona, donde se notifica por aviso el Auto de Imputacién 003

e del proceso 112-089-2019 (folios 649-650),

132. Oficio CDT-RS-2023-00001827 de fecha 24 de marzo de 2023, dirigido al sefior
Camilo José Diaz Cardona, donde se notifica por aviso del Auto de Imputacién 003

: del proceso 112-089-2019 (folios 651-652).

- 133. Correo electrénico de José Nicolas Sandoval Guerrero, como representante legal
de Seguros Confianza S.A., autoriza la notificacién por medios electronicos del Auto
de Imputacién 003 del 3 de febrero de 2023 e informan que ya habfan presentado
argumentos de defensa dentro del citado proceso — informacion en CD (folios 653-

P 654).

- 134. Correo electrdnico que se radica con el CDT-RE-2023-00001340 de fecha 30 de

- marzo de 2023, remitido por el sefior Jorge Garcia Orjuela, donde adjunta los

: argumentos frente al auto de imputacién 003 (folios 655-659).

. 135. Oficio CDT-RS$-2023-00002119 de fecha 31 de marzo de 2019 remitido a
ALMONACID ASOCIADOS — Dra. Marfa Alejandra Almonacid Rojas — apoderada
Allianz Seguros S.A., notificacidn por aviso auto de imputacion 003 del proceso 112-
089-019 de Icononzo (folios 660-664).

 136. Oficio CDT-RS-2023-00002121 de fecha 31 de marzo de 2023, dirigido al doctor

- Luis Alberto Marin Malatesta, donde se le notifica por aviso el Auto de Imputacion

- 003 del proceso 112-089-2019 (folios 665-669). '

~ 137. Memorando CDT-RM-2023-00002019 de fecha 11 de abril de 2023, qgue la
Secretaria General del Ente de Control remite al Director Técnico de Planeacién del
Ente de Control, para solicitar la publicacién en la pagina Web de la notificacion por
aviso del auto de Imputacién de responsabilidad fiscal, Constancia secretarial de la
notificacién por aviso en cartelera y pagina Web del Auto de Imputacién del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal y el pantallazo de la notificacién por aviso del auto

; de imputacion (folios 670- 672). )

. 138. Oficio CDT-RS-2023-00001131 del 24 de febrero de 2023 dirigido al doctor Alvaro

- Calvo Nifio, donde se le remite el expediente digital y se da respuesta al oficio que
allego y se radico al interior de la Contraloria con el CDT-RE-2023-00000717 %
pantallazo del correo electrénico de fecha 27 de marzo de 2023, donde la
investigadora fiscal le informa que el expediente fue puesto nuevamente en la

; plataforma WeTransfer (Folio 673- 674).

139, Formato de solicitud de expedientes (consulta de expediente vy registro

: fotografico) de fecha 10 de abril de 2023 firmado por Camilo José Diaz Cardona (folio

. 676). |

- 140. Oficio CDT-RE-2023-00001469 del 10 de abril de 2023, donde el sefior Camilo

¥ José Diaz Cardona, donde solicita la digitalizacién del proceso (folio 677).

- 141. .0ficio CDT-RS-2023-00002271 de fecha 13 de abril de 2023, dirigido a Camilo

' José Diaz Cardona, donde se le da respuesta a la solicitud remitiendo el expediente

: digital (folio 678).

142, Oficio CDT-RE-2023-00001657 del 19 de abril de 2023, que remite Daniela

' Alejandra Saavedra Rivera, como apoderada de confianza de los vinculados Laura
Marcela Diaz Cardona y Camilo José Dfaz Cardona, donde radica los alegatos de
conclusion, adjunta el poder para actuar y copia de la tarjeta profesional de la
apoderada (folio 679 -~ 690).

Pagina 13|61 LR
Ve

Nt

; La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el 5GC no se hace responsable per su consuita o uso,
i la versiénﬁac_tualizada y controlada de este documanto, se consulta 2 través de la pégine web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TRECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSEAILIDAD FISCAL-RF

FALLO CON Y/O SIN _ FECHA DE
QQE‘{TR%LQ?}X{} RESPONSABILIDAD FISCAL | COPI60: F23-PM-RF-03 | sppopacion:

e 06-03-2023

143. Memorando CDT-RM-2023-00002258 de fecha 24 de abril de 2023, firmado por
el director técnico de responsabilidad fiscal remitiendo el auto interlocutorio 007 por
el cual se decide o se decreta de oficio la nulidad de una actuacién (folio 691).

144. Memorando CDT-RM-2023-00002305 del 24 de abril de 2023, que firma la
Secretaria General del Ente de control y que dirige al director técnico de planeacién
de la Contralorla Departamental donde se solicita publicar en la péagina Web
notificacion por estado el Auto Interfocutorio 007 de nulidad radicado 112-089-019,
constancia secretarial de notificacidén por Estade del Auto Interlocutorio 007 por el
cual se decide o se decreta de oficio una nulidad de una actuacién, pantallazo de la
pagina Web donde se visualiza la publicacion de la notaf' icacion por estado (folios
701-703 ).

145, Memorando CDT-RM-2023-00002687 del 11 de mayo de 2023 que firma la
Secretaria General del Ente de Control, remitiendo el proceso a la Direccidn técnica
de responsabilidad fiscal (folic 704).

146. Constancia de revisidn y toma de fotografias del expediente 112-089-2019
adelantado ante la Administracién Municipal de Icononzo Tolima (folio 705).

147. Pantallazo de correos electronicos, remitidos solicitando copia del expediente
digital por parte de Marfa Alejandra Almonacid Rojas y oficio CDT-RS-2023-00003225
del 24 de mayo de 2023 remitido a la doctora Maria Alejandra Almonacid Rojas
remitiendo el expediente digital y correo electronico de fecha 29 de mayo de 2023
remitiendo el expediente (folios 706-70).

148, Oficio remitidc por la abogada Maria Algjandra Almonacid RO}as como
representante legal de Allianz Seguros S.A., donde presentd solicitud de nulidad
(folios 710-711).

149. Oficio remitido por la abogada Maria Alejandra Almonacid Rojas, como
representante legal de Aliianz Seguros S.A., donde presentd los descargos (folios
712-713).

150. Memorando CDT-RM-2023-00003095 del 1 de junio de 2023, remitiendo’de la
Direccién de responsabilidad fiscal el auto interlocutorio 13 por el cual se decreta de
oficio una nulidad (folio 720).

151. Oficio CDT-RS-2023-00003494 de fecha 1 de junio de 2023 remitido al doctor José
Nicolas Sandoval Guerrero, donde se le informa que los argumentos de defensa
fueron recibidos (folio 721).

152. Memorando CDT-RM-2023-00003113 de fecha 1 de junio de 2023, donde la
secretaria general solicita al director de planeacion la publicacion en la pagina Web
de la notificacién por estado del Auto interlocutorio 013 que decide sobre una
nulidad, Constancia secretarial de la notificacién por estado del auto interlocutorio
013 por el cual se decide una nulidad dentro del proceso y pantallazo de la pagina
Web de la notificacidn por estado del auto interlocutorio (folios 722-724).

153. Memorando CDT-RM-2023-00003385 de fecha 16 de junio de 2023, firmado por
la Secretaria General del Ente de control, donde remite el proceso a la diréccién
técnica de responsabilidad fiscal (folios 725).

154. Correo electrénico al doctor Alvaro Calvo Nifio, donde se le informa que se ha
cargado nuevamente el expediente digital 112-089-019 al aplicativo WeTransfer
para que sea descargado; pantallazo del correo de fecha 28 de marzo de 2023 donde
el aplicativo WeTransfer donde indica que el expediente 112-089-019 ha sido
descargado; pantallazo del correo digital de fecha 28 de marzo de 2023 donde indica
que e! expediente digital 112-089-019 fue enviado al correo electrénico

1101@gmail.com y pantallazo que el aplicativo WeTransfer informa que solo quedan
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dos dias para que caduque en dos dias el 4 de abril de 2023 el descargue del proceso
. (folios 726-729).
~~ 155. Memorando CDT-RM-2023-00003677 de fecha 05 de julio de 2023 que firma la
directora técnica de responsabilidad fiscal, para solicitar la notificacion del auto de
imputacién al abogado Alvaro Calvo Nifio como apoderado de confianza del vinculado
g sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez (folio 730). )
156, Notificacion personal dei Auto de Imputacién al abogado Alvaro Calvo Nifio como
- apoderado de confianza del vinculado sefior Oscar Fernando Ibatd Sanchez (folios
S 731-732).
. 157. Memorando CDT-RM-2023-00004066 de fecha 27 de julio de 2023, firmado por
5 la secretarfa general def ente de control donde remite el proceso de responsabilidad
v fiscal (folio 733).
- 158. Memorando CDT-RM-2023-00004413 de fecha 15 de agosto de 2023, firmado por
la directora de responsabilidad fiscal, remitiendo a la secretaria general del ente de
o control el auto de pruebas 035 del 15 de agosto de 2023 (folio 739).
- 159, Memorando CDT-RM-2023-00004423 de fecha 16 de agosto de 2023, firmado por
la Secretaria General del ente de control solicitando al director de Planeacién de |a
entidad la publicacion por pagina Web de la notificacién del auto de pruebas 035 del
: 15 de agosto de 2023 (folio 740).
~ 160. Constancia Secretarial de la notificacion por estado del auto de pruebas 035 de
2023 y el pantallazo de la notificacion por estado en la pdgina Web de la Contraloria
X Departamental del Tolima (folios 741-742). )
. 161. Oficio CDT-RS-2023-00005087 del 16 de agosto de 2023, dirigido al doctor Alvaro
Calvo Nifio, solicitud de informacion del auto de pruebas 035 de 2023 (folios 743 —
3 744). ,
-~ 162. Oficio CDT-RS-2023-00005088 del 16 de agosto de 2023, dirigido a la Alcaldia de
) Icononzo, solicitud de informacién del auto de pruebas 035 de 2023 (folios 745 —
i 746).
-~ 163. Oficio CDT-RS-2023-00005089 del 16 de agosto de 2023, dirigide al sefior Oscar
' Fernando Ibata Sanchez, con asunto soficitud de informacién del auto de pruebas o
. 035 de 2023 (folios 747 — 748).

164. Memorando CDT-RM-2023-00004474 del 18 de agosto de 2023, devuelve el
proceso a la direccion técnica de responsabilidad fiscal (folio 749).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacién 108 de proceso de responsabilidad fiscal No. 112-089-019 para

sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal (foliol).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 071 de fecha 11 de

. diciembre de 2019 dentro del proceso 112-089-019 (folio 59 - 67).

3. Auto que ordena el emplazamiento de herederos dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado 112-089-019 adelantado ante la Alcaldia Municipat
de Icononzo (folios 398 — 400).

4. Citacidn y emplazamiento a los herederos determinados e indeterminados del sefior
Jos€ Edilberto Diaz Diaz, con C.C. 14.213.046 en condicién de Secretaric de
Planeacién e Infraestructura y supervisor del contrato de interventorfa No. 142 de
julio de 2015 (folios 426 - 427).
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5. Auto de reconocimiento de personéria 'dé‘ apoderado, de fecha 13 de agosto de
2020 a la abogada Maria Alejandra Almonacid Rojas (folio 476).

6. Auto Designando apoderado de oficio de fecha 27 de julio de 2021 (553 - 554).

7. Auto de Imputacion de responsabilidad fi scal 003 de fecha 3 de febrero de 2023
(folios 570-591).

8. Constancia secretaria de fecha 8 de febrero de 2023, donde consta que se recibe
el proceso 112-089-019 donde se profirié a[auto de imputacion de responsabilidad
fiscal para surtir el grado de consulta .constancia firmada por el Auxiliar
Administrativo y la Contralora Auxiliar E. (falio 601). )

9. Auto 009 de Reconocimiento de Personeria de apoderado del doctor Alvaro Calvo
Nifio (folios 604).

10. Auto que resuelve el Grado de Consulta, de fecha 6 de marzo de 2023 (folios 610-
618).

11. Auto Interfocutorio 007 por medio del cual se decide o se decreta de oficio la
nulidad de una actuacién (folio 692-700).

12. Auto interlocutorio 013 por medio del cual se resuelve la solicitud de nulidad en
el proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019 (folios 714-719).

13. Auto de Pruebas 035 dentro del proceso de responsabilidad fiscal de fecha 15 de
agosto de 2023 (folios 734-738).

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

Mediante el radicados CDT-RE-2023-00001245 del 27 de marzo de 2023 (folios 653~
654), el abogado José Nicolas Sandoval Guerrero, actuando como representante
legal de Seguros de Confianza S.A. de conformidad con el certificado de Ia
Superintendencia Financiera, identificado con cédula de ciudadania 1.136.884.966 de
Bogota y con tarjeta profesional 263.225 del Consejo Superior de la Judicatura, dentro
del proceso 112-089-019, con la debida oportunidad presenté los argumentos de
defensa contra auto de imputacion de responsabilidad fiscal 003 del 3 de febrero de
2023, basado en los siguientes:

"I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.1. VIOLACION DE NORMA SUPERIOR — NO CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

111 H Arbcu/o 5de g Ley 610 del 2000 establece de manera taxativa los elementos que debe probar fa
Contraloria en &l marco de un Proceso de Responsabilidad Fiscal:

{7) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
0 de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion def
dado patrimonial al Estado.

(i1} Un dafio patrimonial af Estado.
(ilf) Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores.

1.1.2. Una vez expuesto lo anterior, & continuacion, me pronunciaré respecto de estos elementos aplicados
al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112- 089-019/112-089-018:
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1.1.2.1. Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona gue realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en Ia produccion del dafio patrimonial af Estado.

1.1.2.1.1. Sefiala fla Contraloria que en refacion con los cargos imputados al sefior Ibata Sinchexz

Oscar Fernando su actuar fue gravemente cujpose por presuntamente no efecutar el contrato de

. Interventoria con /g totalidad del personal ofertade. Sin embargo, no es cierto gue el sefior Ibata

Sanchez Oscar Fernando cumpliera de manera deficiente sus obfigaciones contractuales, tal

gpreciacion no solo resufta carente de sustentos probatorios, sino que ademds, desconoce que
dicho negocio juridico se gjecutd af 100%.

1.1.2.1.2. Elfo solo permite evidenciar que en lo que a sus obligaciones correspondia, &f sefior
Ibata Sanchez Oscar Fernando realizd todas fas gestiones correspondientes para satisfacer e/
servicio publico demandado.

1.1.2.1.3. Dicho de ofro modo, no puede en primer lugar la Contraloria como va se indicd en
precedencia partir de la base de un incumplimiento contractual evidentemente inexistente cuando:
(1) esa aseveracion no es de su competencis; v, () no existe decision administrativa ni Judicial gue
determine tal incumplimiento. En segundo lugar, la supuesta cuipa grave gue se pretende endilgar
al sefior Ibata Sanchez Oscar Fernando no tiene motivacion y adicionalmente, sostener taf
aseveracion es contrario a los materiales probatorios que existen y que sirvieron come sustento
para proferir la imputacion gue hoy se discute,

1.1.2.1.4. Con ocasion a lo antes expuesto, es claro que no se encuentra probado uno de los
elementos de la responsabilidad fiscal, va que fa Contraloria ne demaostrd objetivamente como
le corresponde, ef actuar negligente del fornador de Iz Poliza ¥

Por el contrario, lo que se evidencia es que el Contratista, fie! @ sus compromisos efecutd los
recursos que tenia a su cargo, hasta ef punto en que se realizé of pago de iz interventoriz al 100%
pues fo contratado, fue efectivamente gfecutado.

1.1.2.1.5. Ahora, en refacion con la Pdliza de Cumplimiento, ésta cubre los perjuicios causados &
fa entidad estatal contratante asegurada como consecuencia de ls conducta doloss o cuiposa, o de
/a responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de responsabilidsd fiscal,
siempre y cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento de fas obligaciones surgidas a cargo
del contratista garantizado relacionadas con ef contrato amparado por la garantia. Fn virtud de lo
anterior, ésta poliza no tiene cobertura al no encontrarse probada alguna de Jas hipotesis
anteriores.

1.1.2.1.,6. Para el caso que nos ocupa, ante la ausencia de uno de los elementos de la
responsabifidad fiscal como lo es fa modalidad de la conducta, se debe proceder a desvincular a
Seguros Conffanza, tenfendo en cuenta que de no hacerse, se transgrediria el principio de legalidad
¥, €n consecuencia, no es posible afectar las garantias expedidas por Seguros Confianza, maxime
cuando puede incluso existir un enriguecimiento sin justa causa.

1.1.2.2. Un dafip patrimonial af Estado,

1.1.2.2.1. £ relacicn con ef dafio patrimonial, ha sefialado la Contraloria gue este corresponde a
/2 suma de $28.000.000, correspondientes al valor ofertado por ef interventor ¥ pagado por fa
entidad Contratante.

1.1.2.2.2. No obstante lo anterior, pasa por afto la Contraloria que debe demostrar la concrecion
del dafio y no simplemente indicar por el mero hecho de haberse efectuado un page ya exista una
. lesion al erario. De fo dispuesto en ef auto de imputacion no se desprende ningdn analisis
probatorio por parte del Ente Fiscal, de hecho, olvida que dads Iz naturaleza del Contrato, 13 fabor
corresponde a un seguimiento técnico que efectivamente se realizo v por ello se pago.

1.1.2.2.3. Dicho esto, no debe darse por cumplido este efemento y, por el contrario, corresponde
proceder con ef archive def presente tramite.
1.1.2.3. Un nexg causal entre fos dos efementos anteriores,
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1.1.2.3.1. Respecto del nexo de causalidad, valga decir que fa Contraloria no ba demostrado
plenamente Ia existencia de causa-efecto en ef actuar del Tomador de la pdliza que expidid Sequros
Conflanza S.A., con la concrecion del presunto dafio pues como se aprecia en lo expuesto en el
auto y de lo obrante en el expediente, este actud de tal manera que desplegd acciones tendientes
a /a no configuracion de detrimento alguno, hasta el punto en que la interventoria que fue
desvinculada de este tramite fiscal certificd ef cumplimiento de sus obligaciones.

1.2. DE LA COBERTURA DEL CONTRATO DE SEGUROS

1.2.1. Como brevemente se indicd en lineas anteriores, Ja Garantia Unica de Cumplimiento expedida por
Seguros Confianza 5.A., en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal como el que aqui nos ocupa,
cubrird:

«{L Jos perjuicios causados a Ia entidad estatal contratante asegurada como consecuencia de ls
conducts dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable & los particulares, derivados de un
proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios derfven del incumplimiento de
las obligaciones surgidas a cargo del contratista garantizado refacionadas con ef contrato amparado
por Ia garantia.»

1.2.2. Lo anterior qufere deci, que para efectos de afectacion en un proceso de responsabilidad fiscal debe
demostrarse: (i) la existencia de perjuicios causados a la entidad estatal contratante; (i) el actuar doloso o
gravemente culposo del tomador de la pdliza; y (i) que los perjuicios antes mencionados se deriven def
incumplimiento de las obligaciones surgidas a cargo del tomador de la garantia, situaciones gue no fian sido
demostradas, resaltando que el contrato fue ejecutado y cumplido en su totalidad, no siendo refevante para
el ente de control fa forma, recursos utilizados y personal @ cargo del cumplimiento del mismo pues s
variacion en tales elementos no configura: per se un detrimento patrimonial como podria eventualmente
darse en la presencia de un incumplimiento que no es ef caso que nos ocupa.

1.2.3. Asi pues, es mas que evidente que no se configuran los requisitos necesarios para gue se pueda
afectar la garantia y, en consecuencia, se debe desvinculer a Seguros Conflanza del presente tramite.

1.3, EXPEDICION IRREGULAR DEL AUTO DE IMPUTACION

1.3.1. En refacion con este punto, vaiga la pena mencionar que es deber de Ia Contraloria velar porque sus
actuaciones respeten ¢ principio de legalidad tal y como se pudo indicar en el primer acdpite de las
consideraciones juridicas,

1.3.2. Para ef caso que nos ocupa, tal y como se demostrara a continuacion, la Contraloria ha vuinerado
todas las disposiciones relativas a debido procesa, pues como se puede evidenciar de o dispuésto en gf
Atito de Imputacion no se aplica ninguno e los mandatos dados en fa Circular 005 de 2020 por ef Contralor
General toda ver que: (i) no se limitan los riesgos que deben ser cubjertos; (1) no se delimita la
responsabilidad de la compahia que represento; (i) no existe un ansfisis de fas condiciones de la péliza que
permita a esta compafiia efercer de manera correcta y adecuada e debido proceso y controvertir Jo
asgrimido por I3 Contraloria; (iv) no existe una identificacion de la modalidad de la cobertura ni una
verificacidn de los efementos de fa pdiiza, como prescripcion, retroactividad, exclusiones; (v) no se identifica
con absoluta claridad cuéles son las modalidades de cobertura de la pdfiza ni sus vigencias para determinar
cudf de ellas debe afectarse, (vi) no existe un analisis de una posible indebida acumulacion de vigéncias o
valores asegurados; v (Vi) no existe una determinacion del amparo afectable, pues si bien se hace alusion
2 gue ef amparo afectable es el de cumnpiimiento, no se hace andlisis alguno por parte de la contraloria
frente a los requisitos traidos en &f clausulado de la pdliza para que se pueda afectar dicho amparo.

1.3.3. Todo lo antes expuesto redunda en una violacion al debido proceso v por supuesfo, en una
vuineracion a los derechos fundamentales de esta compafiia lo que conlleva a que se deba archivar este
proceso vy desvincular @ Seguros Confianza S.A. del presente tramite ante I3 evidente ausencia de los
reguisitos definidos por el Articulo 1077 del Codigo de Comercio.

1.4. PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGUROS
1.4.1. E Articulo 1081 del Codige de Comercio, contiene los preceptos fljados por el legisladior para regular

lo concerniente a Ia prescripeicn de fas acciones derivadas del contrato de seguros. Por su parte y en fo gue
conclerne a ja responsabilidad fiscal ef legisiador ha establecido que no apficarsn las normas relativas a Iz
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prescripcion de /as acciones derivadas del contrato de seguros contenidas en &l Articulo 1081 antes referido,
sinc que con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, e Articulo 120 establecid fo siguiente:
«Las pdlizes de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal af garante en
calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articuio 9o de
fa ley 610 de 2000.»

1.4.2. Dicho elfo y aplicando fa disposicion al caso que nos ocupa, destacamos gue, a la fecha de
presentacion de este escrifo, han transcurrido més de 5 afios desde ia presunta ocurrencia del hecho
generador de reproche de parte del drgano de controf pues ef acta final del contrato data del 22 de febrero
de 2016, consoliddndose el término prescriptivo ef pasado 22 de febrero de 2021., io que quiere decir, que
las acciones derivadas del contrato de sequros se encuentran prescritas y Ia Contraloria debe desvincular 3
Seguros Confianza S.A., del presente tramite por no existir fundamento juridico alguno que permita fa
afectacion del Contrato de Seguros, pues sus acciones se encuentran prescritas.

1.5. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA ENTRE SEGUROS CONFIANZA Y LOS
RESPONSABLES FISCALES

1.5.1. Se precisa también que las Aseguradoras no pueden ser consideradas como deudores solidarios de
fos responsables fiscales. El articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 requid la solidaridad en la responsabilidad
fiscal y la circunscribid a las personas que realicen ef hecho generador de la responsabilidad, o cual, no
incluye a Iz Aseguradora, veamos:

«Articulo 118. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares v acciones
de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial pars ef Estado

- proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador def gasto del respective organismo o enfidsd contratante con ef
contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasts la recuperacion del detrimento
patrimonial.»

- 1.5.2. Por lo que es indispensable gue se delimite en debida forma este aspecto, pues Seguros Confianza
... $0lo es garante del sefior IBATA SANCHEZ OSCAR FERNANDO, lo gue implica que deba hacerse una
L discriminacion estricta y detallada de los presuntos costos por los cuales dicho contratista deba responder,

. para que de esa misma forma se determine I3 eventual responsabilidad de Ia Compalfia que representol.

1.5.3. Sobre el particuiar, la Contraloria General de la Republica en el concepto No. 801 12 EF 17323 de
abril 1 de 2005 sefialo:

"4.2. De acuerdo con las consideraciones precedentes, podria sostenerse que por regia general, 1

compafiia de seguros no se vincula exactamente por Iz figura del proceso de responsabilidad fiscal

en carscter de responsable fiscal, de manera solidaria, sino garante, tercero civilmente
* responsable.”

1.5.4. En el caso concreto, debe tenerse en cuenta que esta aseguradora, solo debe responder por Ia
responsabifidad del sefior Ibata Sanchez Oscar Fernando pues fue con este con quien suscribic e!
contrato de sequro por el que se le vincula y en tal sentido no se podrd exigir el pago del valor fijado como
- defrimento fiscal a Seguros Confianza S5.A. cuando es claro que existen implicados fiscales en la acusacicn
del presunto dafio, que no fueron garantizados por esta pdliza.

16 IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION CON CARGO A LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO

; 1 Debe tenerse ademas en cuenta lo sefielado por el Dr. Juan Carlos Galindo Vacha en la Gufa para Vinculacién de las
Compafiias Aseguradoras en los procesos de Responsabilidad Fiscal de ja Auditoria General de la Nacién, 2010;

| «En aras de propender par |2 justicia y equidad en las relaciones juridicas, ni las entidades piblicas ni las autoridades de
-+ control fiscal podran exigir de las compafiias de seguros indemnizaciones per encima de los valores asegurados.

Precisamente en el contrete de seguro se establecid un techo monetario que asumiria el asegurador en caso de siniestro,
: con el fin, por un fado, de determinar el valor de la contraprestacion a fa asuncién del riesgo, esto s al pago de fa prima,
v del otro, que la compafifa de seguros pueda manejar operativamente los riesgos asumidos y proceder en caso de

L siniestro al pago de la indemnizacion.

... La autoridad fiscal no podria ir mas alla del valor asegurade en la determinacion v pago de la compafila aseguradora, Ni
- siquiera por concepto de indexacion.»
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1.6.1. H articulo 1079 del Codigo de Comercio dispone:

«£i asegurador no estard obligado a responder sino hasta concurrencia de la suma aseqgurada, sin
periuicio de los dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074.»

1.6.2. £njos contratos de seguro de cumplimiento se ampara Unicamente el pago de los perjuicios derivados
de fos gafios cuando sean exclusivamente imputables al contratista — garantizado y no ef valor total del
contrate, pues debe entenderse que la aseguradora asume ef riesgo proporcionalmente frasiadado por ef
asegurado en virtud del monto del valor asegurado sefialado en la cardiula de la pdliza, este valor
corresponde a la maxima responsabilidad de fa misma en virtud de la existencia del contrato de seguro.

1.6.3. £n lo que se refiere a la indexacion de los valores asegurados, Seguros Confianza S.A. debe ser
enfético en sefialar que la Contraloria que no puede pretender que 13 indexacidn sea reconocida por fa
aseguradora superando ef valor asegurado afectads, por cuantc, desconocena lo dispuesto en fos articulos

1047 y 1078 C. Co., Inciso segundo def Art. 53 de fa Ley 610 de 2000, es decir, trasgredivia el principio de
legalidad.

1.6.4. Precisamente en ef contrato de seguro se establecio un techo monetario gue asumiria ef asegurador
en caso de sinfestro, con el fin de proceder al pago de fa indemnizacion y fa autoridad fiscal no podria i
mas alld del valor asegurado en la determinacion y pago de la compaiia aseguradora. Ni siguiera por
concepto de indexacion.

1.6.5. En ese orden de ideas, Seguros Confianza no ests Hamada en calidad de tercero civilmente
responsable 2 asumir 1a indexacion de fas sumas catalogadas como detrimento estatal en tanto desbordan
la cobertura de /as pdfizas expedidas por esta Compafia.

II. PETICIONES

2.1. Peticiones Principales

(1) Se declare Iz inexistencia de los elementos de responsabilidad fiscal respecto del tomador de fa
garantia expedida por Seguros Conflanza S.A. ¥, en consecuencia, se archive ef proceso.

(i) En subsidio de Jo anterior, se desvincule a Seguros Confianza S.A. del presente framite por no
encontrarse acreditados los elementos de cobertura de 1as pdlizas vinculadas.

(i) En subsidio de lo anterior, se desvincule a Seguros Confianza S.A. del presente tramite por no .
encontrarse acreditados los efementos de fa Circular 005 de 2020.

() En subsidio de Jo anterior, se desvincule a Seguros Confianza S.A. del presente tramite por haber
operado fa prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros.

{v) En subsidic de lo anterior, se individualice el monto y amparo a afectar en fa poliza vinculada af
presente tramite, respetando el limite def valor asequrado contenido en e amparo de cumplimiento”,

De igual forma, el sefior Jorge Garcia Orjuela, identificado con la C.C.17.192.610
de Bogotéd D.C., en calidad de vinculado al procese de responsabilidad fiscal 112-089-
2019, presenta los descargos frente al Auto de Imputacién 003 de 2023, con el escrito
que la interior de la Contraloria departamental se radica con el CDT-RE-2023-00001340
de fecha 30 de marzo de 2023 (folios 655-659), donde expone sus argumentos, asi:

“Antes de realizar los respectivos descargos, de manera respetuosa, manifiesto gue una vez
revisado el auto de imputacion, noto con total extrafieza que no se analizo en debida forma la
version libre que rendi en forma escrita el dia 12 de febrero de 2019 y que obra en ef expediente,
donde manifeste que lo cobrado por el Interventor de la obra Ingeniero OSCAR FERNANDO IBATA
SANCHEZ, fueron las actividades que realizé en desarroffo del contrato hasta ef dia 31 de
diciembre de 2015, es decir, dentro del periodo del Alcalde Reyes Cortés Hernandez y sus
secretarios de Planeacion e Infraestructura, esto es, hasta antes de i mandato, ef cual inicie ef
dia 1 de enero 2016 hasta e/ 31 de diciembre de 2018, por lo gue respetuosamente solficito gue
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se tenga fa versicn rendida como mis argumentos defensivos con las pruebas que aporte, pues
debo recordar que en lz administracion pdblica es habitual y de diaria ocurrencia pader contar
con los colaboradores que tiene como funcion del cargo fa revision total de fos documentos,
planos, informes y demds, que son propias de Ingenieros por la especialidad de la actividad que
reafizan que para el caso en mencion es el personal de Iz Secretaria de Planeacion e
Infraestructura, todo parece indicar que al Ingeniero IBATA la administracicn anterior dejo de
recibirle . Por lo que se da la figura juridica de /a confianza legitima, fa cual solicito se aplique a
mj favor y se me exoneren de foda responsabilidad fiscal,

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. El proceso de responsabilidad fiscal

1.- £/ proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en ef numeral 5 del articulo 268 de Ja
Constitucion Polftica, segdn ef cual, el Contralor General de I3 Republica tiene la atribucion de
establecer la responsabilidad que se derive de Iz gestion fiscal. En ese mismo sentido, ef articuto
1 de Ja Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/ conjuntc de
actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de determinar v establecer
la responsabilidad de los servidores piblicos v particulares, cuando en ef glercicio de /a gestion
fiscal o con ocasfon a ésta, causen por accion u omision Y én forma dolosa o culposa un dafo
patrimonial al Estado”. (Subrayas fuera del texto),

2.- Ef objeto del proceso de responsabifidad fiscal, ests establecido en el articulo 4 de I3 e y 610
de 2000, ef cual sefiala gue /a responsabilidad fiscal tiene por objeto ef resarcimiento de los dafios
ocasfonados al patrimonio puiblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el page de una indemnizacion pecuniaria que comprende ef
perjuicio sufrido por la respectiva entidsd estatsl,

No obstante, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000 advierte que, para el establecimiento de /a
responsabilidad en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de

la fundcidn adminjstrativaZ y de fa gestion fiscal, (Negrillas fuera del texto).

£En ese mismo sentido, el inciso 2 del articulo 3 de Iz Le y 1437 establece que, “as actuaciones

.. administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
jgualdaa, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabifidad, transparencia,
publicidad, coordinacicn, eficacia, economia y ceferidad”,

g £5 decir; dentro de la actuacidn def proceso de responsabilidad fiscal es necesario y obligatcrio,
- aplicar fos principios rectores de la funcion administrativa establecidos en Iz Carts Politica ¥ los
- principios orfentadores de las actuaciones administrativas establecidos porialey 1437 de 2011.

. 3.- Conforme con lo expuesto anteriormente, para predicar Ia responsabiiidad fiscal de urn
- servidor publico o de un particular, es necesario gue existan los elementos de /3 responsabilidad
. fiscal establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, asi: (i) conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, () un dafio patrimonial af Estado, y (i) un
nexo causal entre los dos anteriores.

. 4.- Porotro lado, es pertinente mencionar como se inicia el trémite del proceso de responsabilidad
- fiscal y asi mismo, especificar cudles son fos términos que establece la Ley 610 de 2000 respecto
- de las actuaciones que se desarrofian dentro del proceso de responsabilidad fiscal,

0 2 Articulo 209 de la Constitucién Palitica. “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
. desarrclla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciglidad v
i1 publicided, mediante la descentralizacidn, la delegacidn v la desconcentracion de funciones”.
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£l proceso de responsabilidad fiscal inicia formalmente con &f auto de apertura del mismo, el cual
surge de la indagacion preliminar, queja, dictamen o del ejercicio de cualquier accidn de vigilancia
o sistema de confrol, cuando en ellos se encuentre establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores.

Visto lo anterior, es preciso determinar cudles son los requisitos que debe contener ef auto de
apertura de proceso de responsabilidad, los cuales estan indicados en el articulo 41 de la Ley
610 de 2000 de la siguiente manera: (i) competencia del fundionario de conocimiento, (i)
fundamentos de hechos, (i) fundamentos de derecho, (iv) identificacicn de la entidad estatal
afectada y de los presuntos responsables fiscales, (v) determinacion del dafio patrimonial af
Estado y estimacion de la cuantia, (vi) decreto de las pruebas que se consideren conducentes y
pertinentes, (vij) decreto de las medidas cautelares a que hubieren lugar, las cuales deberdn
hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a o fos presuntos responsables o
en cualguier momento de acuerdo con lo sefialado en ef articulo 12 de la misma fey, (vifi) orden
de notificar a los presuntos responsables.

Después da proferir auto de apertura del proceso de responsabiiidad fiscal con el lleno de Jos
requisitos mencionados anteriormente, se deben realizar fas siguientes diligencias conforme con
lo previsto en la Ley 610 de 2000: (i) garantizar la defensa al presunto responsable, esto es, ef
derecho de solicitar al funcionario que le reciba la exposicion libre y espontanea antes de que se
fe formule auto de imputacion de responsabilidad fiscal (articufo 44); () e nombramiento de
apoderada de oficio, cuando ef presunto responsable no puede ser localizade o no comparece 8
rendir version fibre y espontanea (articulo 43), y (i) vinculacidn del garante, si el presunto
responsable o el contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por un poliza, se vincularé al procese a la compafiia de seguros (articulo 44).

£n concordancia con o anterior, el articulo 45 de la Ley 610 de 2000 prevé el término para
adelantar las anteriores diligencias, estableciendo un término de tres meses, prorrogables hasta
por dos meses, cuando las circunstancias lo ameriten. Asi enfonces, vencido el término anterior,
se procederd al archivo del proceso o a dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal,
mediante providencia motivada de conformidad con lo sefialado por ef articulo 46 de la misma
ley, tal y como se demuestra en ef siguiente cuadro:

FPar s Ll PaA i TIT R fon B i .
R oy iyt i ol O

3 hitpifleoniw.contraloria. gov. co/web/que rocesg-de-r on, il -fi |
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- Es evidente que, las diligencias a las que se refiere el articulo 45 antes transcrito, de acuerdo con
i1 el contenido de la propia Ley 610 de 2000, articulos 41 al 44, son aquellas referidas para dictar
- auto de imputacion del proceso de responsabilidad fiscal o0 auto de archivo def procesc4.

- 5.- De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto anteriormente, se concluye
- que despuds de proferir auto de apertura con el cual se inicia formalmente el proceso de
. responsabilidad fiscal, el ente de control tiene un término de 3 meses, prorrogable hasta por 2
. meses, para realizar las diligencias sefialadas en los articulos 41, 42, 43, y 44 de fa Ley 610 de
" 2000, y en consecuencia proceder a proferir auto de archivo o auto de imputacion del proceso

de responsabifidad fiscal, lo que para el caso en particular, resulta procedente el archivo del
. proceso de responsabilidad fiscal de la referencia con base en el siguiente argumento.

B. Inexistencia de dolo o culpa grave en los términos del articulo 5° de /a Ley 610, en
- armonia con el articulo 118 de /3 Ley 1474 de 2011 que permita configurar la
- responsabilidad fiscal en cabeza del suscrito Jorge Enrique Garcia Orjuela

- 1.- Ahora bjen, explicado lo anterior, no se puede perder de vista gue ef aufo de apertura Iz
- Contraloria no realiza ningdn tipo de andlisis respecto del dolo o culpa grave del suscrito, cuando
. la realidad es que el ordenamiento, en los términos del articulo 50 de Is Ley 610, a fa luz de/
- articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, exige que la conducta investigada sea dolosa o gravemente
- culposa. Por eso, si en gracia de discusion se aceptara que el suscrito realizé gestion fiscal y
- generd un dario al patrimonio publico y, en consecuencia, es sujeto de responsabilidad fiscal para
el caso en concreto, es necesario su estudio bajo a perspectiva de dichos conceptos.

e En eféctb, el articulo 118 de la Ley 1474 sefiala que “El grado de culpabilidad para establecer I
- existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o fa culpa grave”, por Jo que el Consejo de Estado
.. se ha encargado de determinar dichos grados de culpabilidad, asi:

"Para caracterizar los mencionados conceptos de dofo y culpa grave, I3 jurisprudencia ha
acudido a los criterios contemplados en el articulo 63 del Codigo Civil, de los cuales se

- extrae que el primero se equipara con la conducta realizada con la intencion de generar
daflo a una persona o a su patrimonio, mientras que el segundo corresponde a un
comportamiento grosero, negligente, despreocupado o temerario en el manejo de los
asuntos ajenos que no admite comparacion, o en otras palabras, si se cuenta con
elementos que permitan calificar la conducta como falta de diligencia extrema,
equivalente a la sefialada intenciond * (Enfasis propio)

e

- Como’se evidencia de Iz Jurisprudencia citada anteriormente, para aquellos casos en que se
- pretenda imputar la responsabilidad fiscal sobre un funcionario o un particuiar, la Contraloria
. debe demostrar que este actuo con la intencidn de hacer dafio, o con una negligencia extrema
- equivalente a la misma intencicn. No obstante, como se precisard a continuacion, el auto de
.- apertura extrafia por completo dicho anéfisis.

2.~ £n efecto, en el caso en concreto no se encuentran presentes ef dolo o culpa grave def
suscrito pues, tal como se manifestd anteriormente, no existic un comportamiento con la
- intencion de producir un dafio a la administracion, ni se dio una omision grosera en sus
.. responsabilidades que generara el mismo, sino que, por el contrario, se atendié en fodo momento
' los requerimientos dados, entre los cuales se encuentra el Oficio D.A. 253 de 5 de Judio de 2016
que se adjuntd en la versién libre de 12 de febrero de 20189,

© 4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuinta, sentencia del 16 de agosto de 2016,
o radicacién; 25000-23-41-000-2016-01063- -0L(ACU)
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3.- £n este sentido, no se causd un dafio patrimonial, sino que cualquier andlisis de culpabifidad
en el proceso de responsabilidad fiscal debe concluir forzosamente en la ausencia de dolo o culpa
grave del suscrito, teniendo en cuenta ademds que las actuaciones surtidas en el marco de fas
actividades investigadas revelan su diligencia maxima en todo momento, confiando en los demds

trabajadores que fueron los encargados de fa supervision del Contrato de Interventoria No, 142
de 2015,

Solicitando, el archivo del proceso conforme a los términos del articulo 46 de fa Ley 610
de 2000. . T

A su turno, la abogada Daniela Alejandra Saavedra Rivera, identificada con la
C.C.1.110.542.324 de Ibagué y Tarjeta Profesional 270.818 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderada de confianza de los sefiores Camilo José Diaz
Cardona y Laura Marcela Diaz Cardona herederos determinados del sefior José Edilberto
Diaz Diaz (g.e.p.d.), instaura incidente de nulidad de todo lo actuado hasta el momento
en el proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019 (folios 679-690), por lo ¢cual fue
necesario expedir el Auto Interlocutorio 007 por medio del cual se decide o se decreta
de oficio [a nulidad de una actuacidn (folios 692-700); donde en el citado auto
interlocutorio ademds de reconocer personeria de apoderado a la abogada Daniela
Alejandra Saavedra Rivera, se le niega la pretension de nulidad de todo lo actuado
en el proceso 112-089-019 y se ordena proferir auto de archivo de las diligencias
seguidas en contra de quien fuera vinculado en el auto de apertura, el sefior. José
Edilberto Diaz Diaz (Q.P.D) y respecto de sus herederos vinculados, esto es los
sefiores Camilo José Diaz Cardona identificado con la C.C.1.110.507.283 de Ibagué
y Laura Marcela Diaz Cardona identificada con la C.C.1.110.524.316 de Ibagué, de
conformidad con el Articuto 47 de la Ley 610 de 2000.

Dentro de ios argumentos, también se reciben los presentados por parte de la doctora
Maria Alejandra Almonacid Rojas, identificada con C.C.35.195.530 de’ Chia
Cundinamarca y Tarjeta profesional 129.909 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderada judicial de la Aseguradora Allianz Seguros S.A., aseguradora con
Nit. 860.026.182-5: la abogada presentd dos (02) escritos, via correo electrénico de
fecha 26 de mayo de 2023, los cuales fueron radicados por parte de la Secretaria General
del Ente de Control con el CDT-RE-2023-00002291 de fecha 29 de mayo de 2023; en
un escrito presenta los DESCARGOS frente al Auto de Imputacion y ofro una solicitud
de nulidad; el incidente de nulidad fue atendido con la debida oportunidad mediante el
Auto Interlocutorio 013 del 30 de mayo de 2023 (folios 714-719), donde se decreta la
nulidad a partir de la notificacién por aviso del Auto de Imputacidén 003 de 3 de febrero
de 2023; de la misma forma que se ordena dejar como notificado el Auto de Imputacidn
003 de 3 de febrero de 2023 por conducta concluyente a la aseguradora Allianz
Seguros S.A. @ través de su apoderada la doctora Maria Alejandra Almonacid
Rojas, identificada con la cédula de ciudadania 35.195.530 expedida en Chig, con
tarjeta profesional 129.909 del C.S. de la J. y en consecuencia se ordena tener en cuenta
los descargos arrimados.

En vista de lo ordenado en el Auto Interlocutorio, en esta oportunidad se atienden los
descargos presentados por la abogada Maria Alejandra Almonacid Rojas, como
apoderada judicial de Allianz Seguros S.A. dentro del proceso 112-089-019,
descargos que sustento de la siguiente manera:

"I, DEFENSAS FRENTE A LA POLIZA NEGOCIO EMPRESARIAL N° 021 696059/0:
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1. Falta de cobertura: El presunto detrimento patrimonial se concreto por fuera de Ia
vigencia de la poliza.

| ALLIANZ SEGUROS S.A. a través de la pdliza negocio empresarial NO 021696059/0 dnicamente
' otorgd cobertura desde el 17 de enero de 2015 hasta el 16 de enero de 2016, por ende, la pdliza
solamente podra afectarse siempre que los hechos constitutivos de responsabilidad fiscal se
concreten dentro de la vigencia referida.

Visto el caso en particular, se evidencia que el pago del saldo final del contrato de interventoria
No. 142/2015 se hizo efectivo el 27 de julio de 2017, por 1a suma de SESENTA MILLONES DE
PESOS ($60.000.000). En consecuencia, no es posible afectar Ia pdliza en cuestion, par cuanto

- 1a vigencia de la poliza no cobija presuntos dafios patrimoniales acaecidos en el aiio

. 2017

. Lo anterior se constata por las pruebas documentales gue obran en el expediente, en donde se
- Vislumbra que el pago se realizd con base en la factura No. 041 del 3 de marzo de 201 6, expedida
también por fuera de la vigencia de la pdliza-

- Engracia de discusidn, téngase en cuenta que el acta de recibo final y I3 liquidacion del contrato
de interventoria se suscribid el dia 19 de mayo de 2017, por lo que se reitera que tambidn ocurre
~ por fuera de I3 vigencia de Ia pdiiza.

- En conclusion, todas las actuaciones que pudiesen catalogarse como hechos constitutivos de
- responsabiiicad fiscal, solamente ocurren después de fenecida la vigencia de Ia poliza expedida
- por ALLIANZ SEGUROS S.A., de manera que existe una evidente falta de cobertura temporal, y
- hace improcedente afectar la pdiiza en cuestion.

2. Subsidiaria - Deducible.

o ALLIANZ SEGUROS S5.A. establecio un deducible del 15% de la pérdida, minimo $1.845.000 para
.. 1a cobertura MANEJO. Asi se pactd en ef clausulado contractual:

.. DEDUCIBLES DE MANEJQO

. Aplicables a toda y cada pérdida

. Bésico: 15% de la pérdida minimo: 1.845.000

* De modo que, si eventualmente se declara se nos deciara como terceros civilmente responsables,
. se debers tener en cuenta el valor del porcentaje pactado frente al asegurado por concepto def
- deducible.

- 3. Subsidiaria - Limite del valor asegurado

Al verificarse los amparos y el valor asegurado, /a cobertura de "MANEIO” contiene un valor
. asegurado de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), tal y como se observa a continuacion:
- Limite asegurado 20.000.000,00

- Cobetturas Limite de Indemnizacion
Manefo 20.000.000,00
Lo anterior se observa a folio & del condicionado contractual y constituye el limite maximo de
indemnizacion, sin que esta entidad pueda exigir e/ reconocimiento de montos que superen esta

" oiffa.

II. PETICION Con fundamento en las anteriores consideraciones solicito a Iz Direccion
desvincular a mi representada ALLIANZ SEGUROS S.A. ante la clara improcedencia de su
- vinculacion en el presente proceso, como quiera que la pdliza de seguro NO 021 696055/0 NO
- ampara los hechos que dieron lugar a la imputacion de responsabilidad fiscal dentro del proceso
' de la referencia.

' IIL. PRUEBAS
1. Pdlizd de seguro N© 021696059/0 emitida por ALLTANZ SEGUROS S.A.
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2. Certificado de existencia y representacion expedido por /a Superintendencia Financiers de
Colombia”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124
y especificamente en el numeral 5° del artfculo 268 de la Constitucién Politica; que
confiere al Contralor General de la Replblica la atribucién de establecer |a
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal adelantado actualmente por la Ley 610 de 2000 se
tramita bajo una sola actuacion, por una sola dependencia, es una actuacién
administrativa que tiene en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de Ia
funcién administrativa y de la gestidn fiscal, es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. Ahora bien, por tratarse de una
actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad fiscal, estd sujeto al control
judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

La ley 610 de 2000 en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal “Cormo
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Fstado”,

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dahos ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. La norma reitera el carécter patrimonial y resarcitorio
de la accion fiscal, en el sentido que mediante la misma se obtenga la reparacion
patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio
pGblico dentro del ambito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-
127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos
no previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, del Cédigo General del Proceso v el
Cédigo de Procedimiento Penal, de conformidad con los articulos 2° v 42 de la Ley 610,
articulos 29 y 209 de la Constitucién, y art. 3° de la Ley 1437 de 2011,

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal, es determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores plblicos vy de los particulares, cuando en el ejercicio
de la Gestidn Fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma
dolosa o culposa un dafic al patrimonio del Estado. Esta definicién y el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de responsabilidad fiscal
y Su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestién fiscal, cuyo
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. gjercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del estatuto de
~ responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

. Accionar que se materializa en el gjercicio de la funcion de determinar responsabilidad
- fiscal no sélo por los dafios patrimoniales causados al Estado por un agente pUblico o
- privado, por un comportamiento directamente dafiino sino también por gestiones
- ineficientes o antieconémicas que deriven en una lesién patrimonial.

Agrega, ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
-~ tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa
Y de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es
- autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

-~ La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido

~ de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice

- el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pablico dentro del damhito de |a
gestién fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, el cual sefiala que la
- responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:
- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
.. gestién fiscal.

. - Un dafio patrimonial al Estado.
i - Un nexo causal entre los dos elementaos anteriores.

" En consecuencdia, para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se
~ requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente
-~ culposa, por parte de un servidor plblico o un particular, segin el caso, que en el
ejercicio de fa Gestidn Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que

. entre una y ofro exista una relacion de causalidad.

- Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos
~* de gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como
- elemento objetivo de la misma. Ahora no solo se concibe el dafio, como aquel detrimento
- gue un servidor publico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones,
. sino de igual forma la afectacién producida por una gestién fiscal antiecondémica,
~ ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los
. cometidos estatales.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
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En este estado de la investigacién y una vez revisado el acervo probatorio allegado al
proceso, resulta oportuno retomar nuevamente el hallazgo fiscal 52 del 10 de mayo de
2019 que hace referencia que dentro de las obligaciones del contrato de interventoria
142 del 21 de julio del 2015, en los estudios previos y pliegos de condiciones quedd
plasmado todo lo relacionado con la correcta ejecucién en términos del personal
profesional minimo exigido para la correcta e idénea ejecuciéon contractual y el
adecuado seguimiento al contrato principal de obra plblica de construccién de la
primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio de Icononzo. Donde en la
propuesta que presento el contratista, ubicada en los anexos en medio magnético en el
archivo denominado propuesta técnica y econdmica del contrato 142 de 2015, ademés
que se anexa en medio fisico, se establecen los profesionales de la siguiente manera:

Director de Interventoria: $9'800.000
Residente de Interventoria Arquitecto: $8'800.000
Sanitario: $3'600.000
Eléctrico: $6'000.000
TOTAL: $ 28’200.000

Agregando que en la propuesta se presentaron las cartas de compromiso, de acuerdo
con los profesionales requeridos por el municipio en los estudios previos y pliegos de
condiciones, éstos no tuvieron participacién dentro de la ejecucién contractual y sin
embargo se le cancelo la totalidad del valor contractual, generando asi un pago por el
valor antes mencionado sin la participacién de los profesionales requeridos para
asegurar una interventoria integral e iddnea a la construccidn de la primera fase del
hogar del adulto mayor en Icononzo; lo anterior causado por una deficiente vigilancia
por parte de la administracion municipal vy la supervisién al no verificar el cumplimiento
de los componentes o costos del contrato de interventorfa por parte del contratista.

Dentro de la investigacién, se logré demostrar que el ingeniero Oscar Fernando Ibata
Sanchez — Contratista segln contrato de interventoria 142-2015, presentd la factura
de venta No.041 de fecha 3 de marzo de 2016 (folio 25), por valor de $60.000.000,00,
sin individualizar y desagregar cada uno de los items del costo total de personal de
cual no hay evidencia en el material probatorio y en la informacién obrante al expediente
que haya habido participacidon en la ejecucién y desarrollo de la interventoria técnica,
administrativa y financiera el Director de interventoria del Director de interventoria, del
residente de interventoria (arquitecto), el ingeniero sanitario y el ingeniero eléctrico,
apartandose ostensiblemente de las obligaciones contractuales del contrato de
interventoria aludido.

Existe la evidencia que el ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, recibi6 el pago
del contrato de la interventoria, como si efectivamente se hubiera materializado la
ejecucion de la misma con la participacion de todo el personal que se habfa requerido y
que habia sido ofertado en la propuesta econdmica presentada por el contratista;
contrario en la factura no se hizo el descuento correspondiente al valor del personal que
no participo -en la interventoria. No se refleja la participacién del director de
interventoria, el residente de interventoria (arquitecto), el ingeniero sanitario y el
ingeniero eléctrico (alglin documento elaborado con las firma-nombres e identificaciones
y constancias del pago a la seguridad social), generandose en consecuencia el dafio
patrimonial por concepto del perscnal requerido y ofertado en la propuesta realizada
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i caniygio 4 el

: por el sefior contratista y que no participo en la ejecucion del contrato de interventoria
. 142 de 2015.

- Que adicionalmente dentro de la propuesta econdmica que presentd el ingeniero Oscar
- Fernando Ibatd Sanchez, en calidad de contratista, presento las cartas de
-~ compromiso y dedicacidn de cada uno de los que posiblemente irfan a estar participando
~_en la ejecucion de la interventorfa, donde se adjuntaba documento de identidad,
- estudios y tarjeta profesional, hoja de vida y certificaciones laborales {Cd folic 8 —
- propuesta econdmica contrato de interventorfa 142-2015).
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En el presente caso, se tiene que el dafo objeto de imputacion fue considerado en
el hallazgo fiscal 052 del 3 de abril de 2019 en la suma de $28.200.000,00.

Teniendo en cuenta las irregularidades citadas en el hallazgo anterior, la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 071 del 11 de diciembre de 2019 (folios 59-67).

Hubo la necesidad de designar apoderados de oficio a los vinculados sefiores Eder Pefia
Betancourth quien se desempefid para la época de los hechos como supervisor del
contrato de interventoria en su calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del
municipio de Cunday Tolima en el periodo 18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de
2015y a Edwin Ferney Ospina Lizcano, quien fungié también como como supervisor
del contrato de interventoria en su calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura
del municipio de Cunday Tolima en el periodo comprendido entre el 27 de mayo de 2016
al 12 de junio de 2017; designando a los estudiantes Brayan Alfonso Leyton Alvarez
y Juan Emilio Reyes Rivas de la Universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué -
Tolima (folios 553, 558 — 562).

Una vez analizado el material probatorio que cobra en el proceso y las respectivas
versiones libres y espontédneas de los presuntos responsables fiscales, el Despacho
profiere el dia 3 de febrero de 2023 el auto de imputacion de responsabilidad fiscal
003 (folios 570 al 591), en contra de los sefiores Reyes Cortes Hernandez, con
C.C.5.934.631 expedida en Icononzo, como Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015
y para época de los hechos y (se aclara que en la hoja de vida se registra una sancion
de 02 meses, seglin Decreto 0137 de 16 de febrero de 2015, de la Gobernacién del
Tolima, por medio del cual se hace efectiva una sancién), Eder Pefia Betancourth,
con C.C.14.137.817 expedida en Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura, durante el periodo comprendido entre el 18 de agosto de 2015 al 31 de
diciembre de 2015 y Supervisor del contrato de interventoria 142 de 2015, Jorge Garcia
Orjuela, con la C.C.17.192.610 de Bogotd, Alcalde Municipal y Ordenador Gasto de
Icononzo - Tolima, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y 31 de
diciembre de 2019 y para la época de los hechos, Edwin Ferney Ospina Lizcano, con
C.C. 93.406.060 de Ibagué - Tolima, en calidad de Secretario de Planeacidn e
Infraestructura, durante e| periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017 y
Supervisor del contrato de interventoria 142 de 2015 y para la época de los héchos,
Oscar Fernando Ibata Sanchez, con C.C.14.396.846, en calidad de Contratista —
Contrato de Interventoria 142 de fecha 21 de julio de 2015 y para la época de los hechos,
por el presunto dafo patrimonial ocasionado al municipio de Icononzo Tolima, en la
suma de veintiocho millones doscientos mil pesos ($28.200.000,00), teniendo en cuenta
las razones expuestas en precedencia. De igual forma, se ordena Imputar
Responsabilidad Fiscal a los sefiores Camilo José Diaz Cardona, identificado con
C.C.1.110.507.283 y Laura Marcela Diaz Cardona, con C.C.1.110.524.316 en su
calidad de herederos del sefior José Edilberto Diaz Diaz, identificado con la
C.C.14.213.046 de lbagué - Tolima, quien fue Secretario de Planeacion e
Infraestructura, durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 12 de mayo de 2016 y

Supervisor del contrato de interventoria 142 de 2015, y ante cualquier heredero
indeterminado, éstos ultimos vinculados quienes responderén hasta la concurrencia con
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© su participacién en la sucesién, conforme lo establece el articulo 19 de Ia Ley 610 de

- 2000 y a la parte considerativa del presente auto. De la misma forma que continuaron
; _ vinculadas los garantes en su calidad de terceros civilmente responsables, esto es a las
- Compaiifas de Seguros Confianza S.A. con NIT. 860.070.374- -9, quien el 30 de diciembre
- de 2015, expidié la Pdliza 17 GU036667, certificado 17 GU069163, Garantia Unica de
_ Seguros de cumplimiento en favor de entidades estatales, Amparo: Cumplimiento del
- contrato, con vigencia del 21 de diciembre de 2015 al 22 de febrero de 2016, con valor
.. asegurado por $6.000.000,00., siendo tomador el sefior Ibatd Sanchez Oscar
= Fernando, con la C.C 14.396.846, con el fin de garantizar el pago de los perjuicios
- derivados del incumplimiento de las obligaciones de medios contenidas en el contrato

~de interventorfa 142 de 2015 y Allianz Seguros con NIT.860.026.182-5, guien el 28 de
- enero de 2015, expidid la Péliza No.021696059 / 0, Seguro Global Estatal de Manejo,
- con una vigencia del 17 de enero de 2015 al 16 de enero de 2016 y con valor Asegurado:
$20.000.000,00, siendo el tomador de la pdliza el municipio de Icononzo- Tolima como
- también asegurado v beneficiario.

En el citado auto de Imputacién se ordend Archivar por no mérito la accion fiscal iniciada
~en contra del sefior Carlos Alberto Leguizamo Garcia, con C.C. 93.380.583 expedida
- en Ibagué, quien se desempefid como Secretario de Planeacién e Infraestructura,
~ durante el periodo comprendido entre el 17 de abril de 2015 al 15 de agosto de 2015y
. durante este periodo fue supervisor del contrato de interventorfa 142 de 21 de julio de
- 2015, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

. Posterior a la expedicidn del Auto de Imputaaon 003 del 3 de febrero de 2023, se recibe
el correo electronico del abogado Alvaroe Calve Nifio, documentos que fueron
- radicados por parte de la Secretaria General del Ente de Control con el CDT-RE-2023-
- 00000717 de fecha 23 de febrero de 2023 (folios 597 adverso al 600), donde se presenta
- el poder especial que le confiere el ingeniero Oscar Fernando Ibatd Sanchez al
" doctor Alvaro Calvo Nifio, identificado con la C.C.4.113.028 y portador de la tarjeta
- profesional 126.879 del Consejo Superior de la Judicatura, adicionalmente solicita copia
 de todo lo actuado hasta la fecha en el proceso en referencia. Por lo que mediante el
- Auto 009 de fecha 24 de febrero de 2023, se le hizo el reconocimiento de personeria de
- apoderado (folio 604), notificindose debidamente y con respecto a la solicitud de copia
- del expediente, se le da respuesta mediante el oficio CDT-RS-2023-00001131 de fecha
24 de febrero de 2023 (folios 673 -675, 726-729).

- El auto de imputacidn fue notificado personalmente tanto al vinculado ingeniero Oscar
- Fernando Ibatd Sanchez (folios 624 — 625), como al abogado Alvaro Caivo Nifio,
- como apoderado de confianza del ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez (folios
3_ 731-732), sin presentar los argumentos de defensa frente al auto de imputacidn, tal
- como se detalla en el sello donde la Secretarfa General del Ente de control expresa que
- "No presentd argumentos” (folios 624 y 731).

- De la misma forma que se deja constancia que los apoderados de oficio Brayan Alfonso
 Leyton Alvarez y Juan Emilio Reyes Rivas de la Universidad Cooperativa de
- Colombia sede Ibagué - Tolima (folios 626 — 627 y 636 — 637) no presentaron
argumentos de defensa contra el auto de imputacién.
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En ese orden, al abogado Luis Alberto Marin Malatesta apoderado de confianza del
sefior Reyes Cortes, se le remitieron los oficios correspondiente para notificarle el auto
de imputacion se evidencia a folios 639 — 642 — 665 y 669 sin haberse logrado la
notificacién personal, optando por notificarse por aviso el auto de imputacién 003
conforme a las evidencias vistas a folios 670 - 672 y quedando evidenciado por la
Secretaria General del ente de control que no presentd argumentos de defensa contra
el citado auto de imputacién (folio 671).

En los diferentes argumentos presentados tanto por los vinculados como por los
representantes y/o apoderados de las aseguradoras y de los vinculados no ‘sé hizo
solicitud de pruebas. Sin embargo, la Direccidon de responsabilidad fiscal decretd de oficio
unas pruebas conforme al Auto 035 del 15 de agosto de 2023 (folios 734-738); por lo
cual se requirid a la Alcaldia Municipal de Icononzo para que allegara: 1. los
documentos soportes del pago de la seguridad social como lo son las planillas de pago
del personal director de interventoria, residente de interventoria arquitecto, ingeniero
sanitario e ingeniero electrico, conforme a la propuesta y ejecucién del contrato de
interventoria 142 de 2015, teniendo en cuenta que dichos soportes son requisitos para
el pago al contratista. 2. Informes de gestidn y deméas documentos que soporten las
labores realizadas por el siguiente personal director de interventorfa, residente de
interventoria arquitecto, ingeniero sanitario e ingeniero eléctrico.

En el mismo sentido se recibe el oficio que se radica al interior de la Contralorfa General
del Ente de Control con el CDT-RE-2023-00004049 de fecha 14 de septiembre de-2023,
de parte de la Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Icononzo
Yinni Tatiana Oviedo Pérez, donde remite la respuesta al oficio de solicitud de
pruebas, donde adjunto los siguientes archivos: 1. Convenio con la Gobernacién. 2.
Contrato de obra 091 de 2015 - actas en general. 3. Informes de interventoria contrato
142. 4. Soportes de pago. 5. Andlisis de vulnerabilidad sismica hogar adulto mayor y 6.
Evidencias de correos (folio 750 — 751).

Al examinar y revisar los archivos allegados por parte de la Alcaldia de Icononzo Tolima,
se observa que la informacion arrimada por parte de [a alcaldia si bien especificamente
no se envia lo solicitado, al momento de verificarla, ésta da cuenta de la no participacidn
del personal requerido en la interventoria segin el contrato 142 de 2015.

En el archivo digital "Contrato de obra 091 de 2015”, se encuentra:

- Acta de reinicio No.01 del contrato No.091 de 2015 donde aparece firmado por
el Secretario de Planeacién e Infraestructura del municipio, la Unién Temporal
Adulto Mayor Icononzo vy el ingeniero Oscar Fernando Ibatéd Sanchez con C.C.
14.396.846 de Ibagué (Cd folio 751 pag.33).

- El oficio del 23 de julioc de 2015 dirigido al ingeniero Oscar Fernando Ibata
Sanchez, interventor contrato de obra 091 de 2015, con el objeto de solicitud de
items no previstos para el contrato de obra 091 de 2014 cuyo objeto es
“Construccion de la primera fase del Hogar del Adulto mayor en el municipio de
Icononzo” (mencionando que anexa APUS) (Cd folio 751 pag.34).

- Aparecen seis (6) los analisis de precios unitarios A.P.U.S., de fecha 16 de
septiembre de 2015 donde aparecen con el Vo.Bo. Ing. Oscar Fernando Ibata -
Interventor. (Cd folio 751 pag.35-40).

- Aparece el oficio de fecha 23 de julio de 2015 dirigido al ingeniero Oscar
Fernando Ihata Sanchez, interventor contrato de obra 091 de 2015, con el objeto
de solicitud de items no previstos para el contrato de obra 091 de 2014 cuyo
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objeto es “Construccién de la primera fase del Hogar del Adulto mayor en el

municipio de Icononzo”, solicitando incluir items no previstos y firmado por Syndy

Yulieth Garcia Segura - R/l Unién temporal adulto mayor Icononzo
~ (mencionando que anexa APUS) (Cd folio 751 pag.41).

- Oficio de fecha 27 de julio de 2015 que firma el ingeniero Oscar Fernando Ibat3
Sanchez, ingeniero interventor, con asunto de aprobacidn de ftems no previstos
para el contrato de obra 091 de 2015, cuyo objeto es “Construccion de la primera
fase del Hogar del Adulto mayor en el municipio de Icononzo”, (Cd folio 751
pag.43-44).

- - Acta de la reunidn del comité de obra, realizada el 11 de septiembre de 2015,
donde aparece por parte de la interventoria el ing. Oscar Fernando Ibata Sanchez
- Interventor, ademas aparecen ofras firmas como del alcalde Reyes Cortes
Hernandez, el tema era la organizacién y proyeccién de obras proyecto hogar
adulto mayor del municipio de Icononzo (Cd folio 751 pags.61-62).

- Informe de obra — contrato de obra p(blica No.091 de 2015, donde se menciona
. Que el interventor es el ing. Oscar Fernando Ibatd Sanchez, el periodo del
~ informe es de julio 22 de 2015 al septiembre 156 de 2015 Interventor (Cd folio

751 pags. 63-72).

- Certificacion de fecha 16 de septiembre de 2015, que firma el ing. Oscar
Fernando Ibatd Sanchez — interventoria 142-2015, donde Informe certifica que
la Unidn temporal adulto mayor de Icononzo en ejecucién del contrato 091 de
2015, ha alcanzado el 16,99% para realizarle el primer pago (Cd folio 751 pag.

- 105).

- Aparecen las Memoria de cantidades de obra — Acta parcial No.02, donde las
once (11) tablas de las Memorias todas aparecen firmadas por el ing. Oscar
Fernando Ibata Sanchez — Interventorfa (Cd folio 751 pags. 161-172).

- Acta parcial No.02 de cantidades de obra, que aparece firmada entre ofros, por
el Ing. Oscar Fernando Ibaté — Interventor (Cd folio 751 pégs. 173-176).

- Memoria de cantidades de obra — Acta parcial No.03, de fecha 08 de diciembre

" de 2015, donde aparece también la firma del ing. Oscar Fernando Ibata Sanchez
- Interventoria, entre otras firmas (Cd folio 751 pags. 193-247).

- Acta parcial No.03 de cantidades de obra, de fecha 8 de diciembre de 2015. que
aparece firmada entre otros, por el Ing. Oscar Fernando Ibat4 —~ Interventor, por
la Unién Temporal Adulto Mayor Icononzo vy el ingeniero interventor Eder Pefia
como Supervisor de la Alcaldia (Cd folio 751 pags. 248-251).

- - El oficio de fecha 18 de diciembre de 2015 remitido al el Ing. Oscar Fernando
Ibata ~ Interventor contrato de obra No.091 de 2015 y con objeto de solicitud
de prorroga cto 091 de 2015, oficio firmado por Syndy Yulieth Garcia Segura R/P
la Unidn Temporal Adulto Mayor Icononzo y el ingeniero interventor Eder PeRa
como Supervisor de la Alcaldia (Cd folio 751 péags. 257-258). '

- El oficio de fecha 21 de diciembre de 2015 que dirige el Ing. Oscar Fernando
Ibata — al ingeniero Eder Pefia Betancourth Secretaric de Planeacién e

" Infraestructura, con asunto aprobacion de prorroga cto obra No.091 de 2015 (Cd
folio 751 pags. 259).

- Acta de adicidén contrato 091 de 2015 No.02, con fecha de suscripcion acta
adicional del 22 de diciembre de 2015, acta que se encuentra firmada por Eder
Pefia como Secretario de Planeacion e Infraestructura, la Unidn Temporal Adulto
Mayor Icononzo y el Ing. Oscar Fernando Ibata — Interventor contrato de obra

- No.091 de 2015 (Cd folio 751 pégs. 260-261).
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- Memoria de cantidades de obra - Acta Final, de fecha 22 de enero de 2016, la
cual aparece debidamente firmada por el ng. Oscar Fernando Ibatd — Interventor
y por Ing. Syndy Yulieth Garcia Segura R/P la Unidn Temporal Adulto Mayor
Icononzo (Cd folio 751 pags. 277-289).

- Acta final de cantidades de obra — Contrato de obra 091 de 2015, de fecha 22
de enero de 2016, son tablas donde aparecen las cantidades de obras, el acta
aparece Unicamente firmada por Ing. Syndy Yulieth Garcia Segura R/P la Unidn
Temporal Adulto Mayor Icononzo (Cd folio 751 pags. 290-292). _

- Acta de terminacidn contrato de obra, con fecha de terminacidn de 22 de febrero
de 2017, aparece como acta de terminacion contrato 091 del 04 de junio de 2015
celebrado entre el municipio de Icononzo y la Unién Temporal del Adulto Mayor,
en el texto del acta aparece con fecha del 20 de febrero de 2016, aparece firmada
por José Edilberto Diaz Diaz como Secretario de Planeacidn e Infraestructura, la
Inf. Sindy Ylied Garcia Segura como R.L. Unién Temporal Adulto Mayor y el Ing.
Oscar Fernando Ibata Sanchez — Interventor (Cd folio 751 pags. 293-294).

- Certificacién de fecha 19 de mayo de 2017 que firma el Ing. Oscar Fernando
Ibata Sanchez, donde certifica que el contrato No.091 de 2015 no requirié la
aplicacion de leyes o normas ambientales ni la aplicacién del PAGA- Programa de
adaptacion de las guias ambientales (Cd folio 751 péags. 418).

- Acta de recibo final y liguidacidn del contrato de obra No.091 de 2015, de fecha
19 de mayo de 2017, firmado entre otros por el alcalde Municipal Jorge Enrique
Garcia Orjuela, el ing. Edwin Ferney Ospina -Secretarioc de Planeacion e
Infraestructura; ing. Syndy Yulied Garcia Segura — Re. Legal Unidn Temporal
Adulto Mayor contratista y el ing. Oscar Fernando Ibatd Sanchez — Interventor
(Cd folio 751 péags. 462-466).

Archivo digital: Informes de Interventoria Contrato 142 -Pfd.

- Se observa el oficio de fecha 3 de marzo de 2016 dirigido ai ingeniero José
Edilberto Diaz — Secretario de Planeacién del municipio de Icononzo Tolima,
donde hace entrega del informe de actividades final interventorfa No.142 del
2014, oficio firmado por el Oscar Fernando Ibatd Sdnchez - Interventor (Cd folio
751 — Informes de Interventoria Contrato 142 - pags. 1).

- Se tiene el informe parcial No.1 de interventoria — interventoria técnica,
administrativa y financiera del contrato de obra construccion de la primera fase
del hogar del adulto mayor en el municipio de Icononzo, periodo del informe del
22 de julio de 2015 al 1 de septiembre; tiene fecha de recibo del 27 de abril de
2016 por parte de la Alcaldia de Icononzo (Cd folio 751 — Informes de
Interventoria Contrato 142 - pags. 2-203).

- Planilla ASOPAGOS — Razon social Ibatd Sanchez Oscar Fernando, identificacién
14396846, periodo de pension 2015-11; periodo de salud: 2015-11; fecha de
pagc de planilla 2015-11; EPS: Saludcoop; AFP: Colfondos; caja de
compensacion sin CCF; ARP sin ARP. A continuacién, el pantallazo
correspondiente (Cd folio 751 — Informes de Interventor{a Contrato 142 - pags.
190).

- Informe parcial No.3 de interventoria - interventoria técnica, administrativa y
financiera del contrato de obra construccidn de la primera fase del hogar del
adulto mayor en el municipio de Icononzo, periodo del informe del 27 de
noviembre al 8 de diciembre de 2015; (Cd folio 751 - Informes de Interventoria
Contrato 142 - pags. 204-271).

Pédgina 34|61

Lz copla o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v el 5GC ne 3¢ hace responsable per su consuita o uso.
La versidn actualizada y controfada de este documento, se consulta a traves de la pagina web en el espaci¢ dedicado al SGC.



o0 s DIRECCION TRECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
o % PROCESO: RESPONSBAILIDAD FISCAL-RF
FALLO CON Y/O SIN _ FECHA DE
CONTR&LORM RESPONSABILIDAD FISCAL | “OPIE0: F23-PM-RF-03 | sppogacion:
D \R:Jw : 06-03-2023

- El encabezado de pago de ASOPAGOS, razén social Ibatd Sanchez Oscar
Fernando, identificacion 14396846, fecha de pago: 2015-12-21: Periodo de
Pension: 2015-12; periodo de Salud:2015-12; No. De pianzlia 8675874386 (Cd
folio 751 — Informes de Interventoria Contrato 142 - pags. 272).

-~ El encabezado de pago de ASOPAGOS, razén social Ibatd Sancher Oscar
Fernando, identificacion 14396846, periodo de pensién 2016-01; periodo de
salud: 2016-01; fecha de pago: 2016-02-08; No. De planilla 8673668139 (Cd
folio 751 ~ Informes de Interventorfa Contrato 142 - péags. 351).

Los pagos a ASOPAGOS donde se refleja algunos aportes a la sequridad social del
ingeniero Ibata Sanchez Oscar Fernando, se agregan las imdgenes como sigue:
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En el expediente, a folio 31 aparece un certificado de ASOPAGOS del 15 de febrero de
2016 con razon social Ibaté Sanchez Oscar Fernando, donde se cancela la pensidn del
mes de enero.de 2016, salud de enero de 2016.

De la misma forma, con respecteo a las solicitudes segun el auto de pruebas 035 del 15
de agosto de 2023, que le fueron requeridas tanto al ingeniero Oscar Fernando Ibata
Sanchez - en calidad de contratista -contrato 142 del 21 de julio de 2015 y que también
fueron solicitadas al abogado Alvaro Calvo Niio en calidad de apoderado de confianza
del ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, conforme se puede observar los oficios
vistos a folios 743 y 747 asi como los comprobantes o baucher de envid y apertura de
los correos electrénicos y donde se certifica que los citados correos fueron abiertos
(folios 744 y 748); no se recibieron hasta la fecha ninguna prueba de las solicitadas por
lo que con las pruebas allegadas al proceso se establece que el sefior contratista Oscar
Fernando Ibata Sanchez fue quien realizd la interventorfa y es quien aparece

firmando las actas y los informes de interventoria, ademas que los pagos de la seguridad
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' social allegados dan cuenta que solamente se tienen algunos pagos de la seguridad
- social a nombre del contratista Oscar Fernando Ibata Sanchez.

- Para efectos de realizar un analisis integro sobre el caso objeto de estudio, se procederd
-~ hacer un recuento de los elementos de la responsabilidad fiscal en contraposicién con
. los argumentos presentados por cada uno de los sujetos procesales asf:

La Gestién Fiscal.

. Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta

- desplegada por parte del servidor pUblico o el particular, funcional o contractualmente,

se encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial
de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repdblica,
-y por extensidn normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en
. su articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de fa
-+ gestion fiscal.

. Porsu parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que para los efectos de
~ dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas
Y tecnoldgicas que realizan los servidores pdblicos v las personas de derecho privado
- que manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada Y
- correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacién,
- enajenacidn, consumo, adjudicacién, gasto, inversién v disposicién de los bienes
- publicos, asf como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir
- los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
~ economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracion de los costos ambientales.

- Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
. conducta, ésta debe tener una relacién directa con el gjercicio de actos de gestidn fiscal.
~ Sila conducta que produce el dafio sobre el patrimonio piiblico se despliega por fuera
- de dicho concepto, estarfamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial,
pero no de una de cardcter fiscal.

-+ No obstante, la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de la simple
. disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio plblico
- para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segtn el caso, cuando
- administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica
- sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de
- ejercer actos de gestidn fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad
. juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos
- (asl tenga fa disponibilidad material), no habrfa gestion fiscal, y por lo tanto no habria
- responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacion se surtiera
- por otra via diversa (v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de Ia
- accién civil dentro del proceso penal si lo hubiere, etc.). ‘

. Resaltando que se menciona que la responsabilidad de los servidores plblicos cuando
- en el ejercicio de la gestién fiscal 0 con ocasidn de ésta, causen por accién u omision y
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en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del estado que para el presente caso
se trata de la Administracion Municipal de Icononzo — Tolima.

El articulo 4° de la Ley 610 de 2000 sefiala el fin de |la responsabilidad fiscal asi: “La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
plblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense &l perjuicio
sufrido por I respectiva entidad estatal.”

La Corte Constituciona! se ha pronunciado sobre el concepto de gestion fiscal asi: "De
conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico estd integrado
por los bienes o fondos publicos, cualquiera sea su origen, el concepto de gestion fiscal alude a
la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o
percepcion, conservacion, adquisicion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, fa
vigilancia de /a gestion fiscal se endereza a establecer si 1as diferentes operaciones, transacciones
y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traducen Ja gestion fiscal se cumplieron
de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades competentes, los principios de
contabilidad universalmente aceptados o sefialados por ef contador general, los criterios de
eficacia y eficiencia aplicables a las entidades que administren recursos publicos y, finaimente,
los objetivos, planes, programas y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las
metas y propdsitos inmediatos de la administracion.” (C. Const,, Sentencia C-529, nov._11/93
M.P Eduardo Cifuentes Mufioz)

Asi mismo, hay que tomar en consideracion lo expresado en la sentencia de la Corte
Constitucional C-619 del 8 de agosto de 2002, Magistrado Ponentes, Jaime Cordoba
Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, cuando expresa: "Téngase en cuenta que ambas modalidades
de responsabilidad -tanto la patrimonial como 18 fiscal- tienen el mismo principio o razon juridica:
la proteccion del patrimonio econdmico del Fstado. En este sentido, la finalidad de dichas
responsabifidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir una
conducta reprochable) sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por ur
mismo criterio normativo de imputacion subjetivo que se estructura con base en el dolo y la
culpa, y parten de los mismos elementos axiologicos como son el dafo antijuridico sufride por ef
Estado, la accion u omision imputable al funcionario v el nexo de causalidad entre ef dafio y la
actividad del agente.

Entonces, es evidente que en ef plano del derecho sustancial y a la luz del principio de igualdad
material, se trata de una misma institucion juridica, aun cuando las dos clases de responsabilidad
tengan una consagracion normativa constitucional diferente ~la una el articulo 90-2 y la ofra los
articulos 267 y 268 de la Carta- y se establezcan por distinto cauce juridico -tal y como lo habia
sefialado esta Corte en la Sentencia C-840/2001-. Diferencias éstas que, ademds, tan solo se
orfentan a imptimirle eficiencia a la actividad del Fstado en lo que corresponde a la preservacion
de Jos bienes y recursos publicos, pero que no alteran el fundamento unitario que reside en un
principio constitucional ef cual es comun e indivisible a ambas modalidades de responsabilidad.
la garantia del patrimonio econdmico del Estado”

Ahora con respecto a la responsabilidad fiscal de los implicados fiscalmente y que
argumenta la apoderada de confianza de Seguros Generales Suramericana S.A., como
“Falta del competente “gestion fiscal”, resulta importante traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual en su inciso segundo consagra:

"El proceso de responsabilidad fiscal es ef conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabifidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el efercicio de la gestidn fiscal
¢ con ocasidn de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado.”
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Asilas cosas, en relacion a que la gestion fiscal se realice en ejercicio directo o con ocasién
de esta, resulta valioso traer a colacidn lo dispuesto por la sentencia con radicado
05001233300020180114601 de [a Seccién Primera del Consejo de Estado con Consejero
Ponente: Hernando Sanchez Sanchez, en la cual determina:

(...) A fa luz de esta definicidn la locucidn impugnada bien puede significar gque la gestidn fiscal
es. susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o conseguir algo a
costa de los recursos publicos, causando un dafo al patrimonio estatal, evento en el cual /a
persona que se aproveche de tal situacion, dolosa o culposamente, debe responder fiscalmente
resarciendo los perjuicios que haya podido causar af erario piblico.

£l sentido unitario de fa expresidn o con ocasidn de ésta sdlo se Justifica en la medida en que
los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria para
con el desarroffo de la gestion fiscal, Por lo tanto, en cada caso se impone examinar sf la
respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo
la comprension de que ésta tiene una entidad material y Juridica propia que se desenvuelve
mediante planes de accidn, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion
¥ gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales gue en sus
respetivos dmbitos convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende Iz vigitancia del manejo y
administracion de Jos bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de guienes, en
el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado
por accion u omisicn, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un
controf fiscal desprovisto de Jos medios v mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de fos montos resarcitorios. La
defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacion de las tareas piblicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de as entidades gue profieran decisiones
determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacion,
control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos
y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de Ia drbits de la gestion fiscal en razon
de sus poderes y deberes fiscales,”

- Adicionalmente el articulo 6 de [a citada ley, sefala: (...)" Dicho dafo podrd ocasionarse
- por accidn u omision de los servidores ptblicos o por la persona natural o juridica de
~ derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan  directamente
. o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Ahora bien, La Auditorfa General respecto a la expresién “con ocasidén” del dafio: sefialo:

~ "Este concepto de vinculacion al proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1 de la
Ley 610 de 2000, pero fue desarrollado adecuadamente por la Corte Constitucional
- mediante la Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargd de declarar exequible dichos
términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso de
. responsabilidad fiscal asf:

“El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta se Justifica en la medida en gue
los actos que la materialicen comporten una refacicn de conexidad proxima y necesaria
para con e/ desarrolfo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone examinar
s/ la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica de gestion
Faginas 3961

e copia 0 impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” v el SGC no se hace responsable par su consulta o uso.
¢ La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de | pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TRECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESOQ: RESPONSBAILIDAD FISCAL-RF

e FALLO CON Y/O SIN , FECHA DE
CONTRALORIA | RespONSABILIDAD FIScAL | “OPICO: F23-PM-RF-03 | aproBacton:

*m’im 06-03-2023

fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia gue
se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion,
inversion, disposicion y gastos, entre ofros, con miras a cumplir ias funciones
constitucionales y legales, que en sus respectivos ambitos convacan la atencion de los
servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado.”

Sobre la vinculacion de los responsables fiscales, es oportuno insistir que es a las
Contralorias quien les corresponde investigar, imputar cargos vy deducir
responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con ocasién
de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accidén u omisién, o produzcan
directamente o contribuyan o concurran a la materializacion del detrimento al patrimonio
piblico, tanto en forma dolosa, como culposa.

En términos generales se puede sefalar que todas las actuaciones de los servidores
plblicos que participan en las etapas como la administracién de recursos o fondos
pUblicos que hayan determinado la toma de decisiones por parte del ordenador del gasto
en detrimento del patrimonio del Estado, actlan bajo el criterio “Con ocasion de la
gestién fiscal” y por lo tanto pueden eventualmente ser vinculados a las investigaciones
gue se adelantan siempre y cuando exista causalidad en el hecho generador del dafio y
concurra prueba gue ratifique dicha situacion.

Definida esta pauta conceptual, es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia
de los recursos publicos, es decir de los recursos que corresponden al municipio de
Icononzo, donde en el hallazgo fiscal 052 del 10 de mayo de 2019 y el material
probatorio arrimado al expediente dan cuenta que el juicio de reproche surge porgue se
cancela un contrato de interventoria donde se habia solicitado por parte del municipio
en los estudios previos y pliegos de condiciones un personal que participaria activamente
en la ejecucion del contrato de interventoria y de parte del contratista dentro de la
propuesta econdmica, adicionalmente también presento las cartas de compromiso y
dedicacion de cada uno de los profesionales que irian a estar participando en la ejecucién
de la interventoria, donde se adjuntaba documento de identidad, estudios y tarjeta
profesional, hoja de vida y certificaciones laborales (Cd folio 8 — propuesta econdémica
contrato de interventoria 142-2015) y que se evidencié que si presento factura y cobro
y se le canceld el total del contrato de interventoria sin la participacién del total del
personal o profesionales citados en el contrato como son el Director de Interventoria
ofertado por un valor de $9'800.000, un residente de Interventorfa Arquitecto ofertado
por valor de $8'800.000, un ingeniero sanitario ofertado en un valor de $3'600.000 y un
ingenierc eléctrico ofertado en un valor de $6°000.000, del cual no se evidencia su
participacion en la ejecucion del contrato de interventoria aludido.

Que en la cldusula segunda ~ Obligaciones de las partes: A). Obligacién del contratista
— obligacion No. 4 del contrato de interventoria 142 de 2015, se dejd establecido:

“realizar Iz interventoria técnica, administrativa y financiera a /a obra adfudicada, con
los_alcances contratados, en el sitio sefialado y cifiéndose a las_caracteristicas,

condiciones y especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, anexos, sus
aclaraciones y adendas y la oferta presentada por el contratista” (folios 33 — 38) y que
al momento de presentar la factura de venta No.041 de fecha 3 de marzo de 2016 el
sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez — Ingeniero Civil — Contratista, la presenta por

un valor de $60.000.000,00, sin individualizar y desagregar cada uno de los items del
costo total de personal, del cual no hay evidencia de participar efectivamen.teﬁ en la
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- gjecucion y desarrollo de la interventoria técnica, administrativa y financiera por parte
- de los profesionales que fueron ofertados en la propuesta economica, apartandose
' ostensiblemente de las obligaciones del contrato de interventorfa 142 de 2015, teniendo
' la responsabilidad como contratista de ejecutar la interventoria conforme se propuso
- realizarla y con la utilizacién del personal requerido por el municipio y ofrecido por el

contratista conforme al formato de propuesta técnico econdmica — presupueste (folio
. 09), irregularidades que son atribuibles directamente al cumplimiento del objeto
. contractual, sin embargo el ingeniero Oscar Fernando Ibatad Sanchez — Contratista

recibio el valor total del contrato a pesar de las inconsistencias e irregularidades vya

citadas, tratandose de comportamientos que responden en este caso patticular a una
.. negligencia y descuido.

. De lo anterior se concluye que la gestidn fiscal puede ser adelantada por [0 servidores o
. particulares de manera directa o de manera indirecta, entendido esta cuando se realiza
. con una conexidad préxima y necesaria para el desarrollo de la misma.

En este caso particular resulta pertinente indicar que para hablar de gestion fiscal debe
- existir una conducta activa u omisiva de un sujeto calificado por el legislader y su
- intervencion debe necesariamente corresponder al manejo, disposicidn o administracién
- de recursos pUblicos, pues los dineros privados que corresponden a los particulares no
.. son sujetos de control fiscal.

- La Gesti6n Fiscal de la Administracion se inicia con los actos de adquisicion o integracién
- de un patrimonio del Estado que se destina a satisfacer las necesidades del servicio
-~ pUblico; prosigue con los actos propios a su conservacion, mejoramiento y explotacién;
-y concluye con la afectacion, disposicién o inversién de los bienes muebles o inmuebles
- que de &l hacen parte, para el mismo fin que le dio origen vy lo justifica, como en efecto
- se observa en el caso que nos ocupa, cuya consecuencia esta directamente relacionada
. con fa Gestién Fiscal de todos los intervinientes en la actividad contractual objeto de
. Investigacion.

. Con las pruebas obrantes en el expediente tenemos gue los implicados en el presente
- proceso de responsabilidad fiscal sefiores Reyes Cortes Hernandez, identificado con
C.C.5.934.631 expedida en Icononzo, como Alcalde Municipal durante el periodo
. comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 y para época de
los hechos y quien valga aclarar no fue ordenador del gasto para el contrato de
interventoria 142 de 2015; Eder Pefia Betancourth, identificado con C.C.14.137.817
expedida en Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura, durante
- el periodo comprendido entre e| 18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015 vy
-~ Supervisor del contrato de interventoria 142 de 2015, fueron quienes adelantaron el
.- proceso precontractual para posteriormente suscribir el contrato de interventorfa 1%
también participaron en parte de Ia ejecucion del contrato que se investiga, gue si bien
eran gestores fiscales no fueron quienes liquidaron el contrato de interventoria, ni
autorizaron el pago del mismo.

" Por el contrario los vinculado sefiores Jorge Garcia Orjuela, identificado con |a
- C.C.17.192.610 de Bogota D.C., quien se desempefié en el cargo de Alcalde Municipal
- del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 31 de diciembre de 2019 y Ordenador del
~ Gasto para el contrato de interventoria 142 de 2015 y Edwin Ferney Ospina Lizcano,
: Pédgina 41161
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identificado con C.C.93.406.060 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de
Planeacion e Infraestructura, durante el periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio
de 2017 y supervisor del contrato de interventoria 142 de 2015 y para la época de los
hechos, siendo gestores fiscales, firmaron el acta de liquidacion, donde recibieron a
entera satisfaccion el contrato mencionado y en este sentido el sefior Aicalde de la época
de los hechos Jorge Garcia Orjuela autorizd el giro de los recursos plblicos; es decir los
sefiores Jorge Garcia Orjuela v Edwin Ferney Ospina Lizcano fungieron como
servidores publicos encargados de la terminacion de la ejecucién y supervisién y por
tanto ejercieron gestion fiscal. Para el caso concreto se evidencian deficiencias en la

administracion y el gasto de recursos publicas en la supervision y pago del contrato ya
identificado.

Asi mismo el ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, identificado con
C.C.14.396.846, en calidad de Contratista — contrato de Interventoria 142 de fecha 21
de julio de 2015 y para la época de los hechos, es claro que, sin administrar recursos
pUblicos, como particular contribuyé a la materializacidn del dafio, pues el hallazgo da
cuenta de irregularidades que son atribuibles directamente al cumplimiento del objeto
contractual, sin embargo, recibid el precio total del contrato.

De otra parte, el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, sefiala:

WARTICULO 1o. DEFINICION, <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunfo de actuaciones administrativas
adelantadss por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores ptiblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
© con ocasion de €sta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un daio
al patrimonio del Estado”,

La anterior precision normativa para indicar que ia responsabilidad fiscal no solo esté en
cabeza del servidor plblico, sino también del particular cuando con ocasion de la
gestion fiscal causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado, como evidentemente ocurrié con el sefior Oscar Fernando
Ibata Sanchez quien percibié dineros publicos en forma irregular.

Respecto a los argumentos esbozados por el abogado José Nicolas Sandoval
Guerrero, actuando como representante legal de Seguros de Confianza S.A. (folios 653-
654), es de mencionar que sobre la vinculacién de la Compafila Seguros Confianza con
Nit 860.070,374-9, quien el 30 de diciembre de 2015, expidid la Pdliza No. 17 GU036667,
certificado No.17 GU069163, Garantia Unica de Seguros de cumplimiento en favor de
entidades estatales, Amparo: Cumplimiento del contrato, con vigencia del 21 de
diciembre de 2015 al 22 de febrero de 2016, con valor asegurado por $6.000.000,00,
siendo tomador el sefior Ibata Sanchez Oscar Fernando, con la C.C 14.396.846, con
el fin de garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones de medios contenidas en el contrato de interventoria No. 142 de 2015 (folio
8 — Cd archivo contrato de interventoria pag. 314), con el material probatorio allegado
al expediente, se observa que el dafo al patrimonio del municipio de Icononzo Tolima,
ocurre una vez se realiza el pago del citado contrato de interventorfa, el cual ocurre el
11 de agosto de 2017 conforme al Giro presupuestal de gastos GG-835 de agosto 11
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: de 2017 visto a folio 17 del expediente, que de la misma forma el acta de recibo final y
1 liquidacidn suscrita el dfa 19 de mayo de 2017, v la Resolucidn 330 del 24 de julio de
2017 'del Despacho del sefior alcalde, por el cual se efectiia el reconocimiento y se
- ordena el pago de una obligacion derivada de los compromisos de vigencias anteriores;
.- por lo que la Péliza No, 17 GU036667, certificado No.17 GU069163, Garantia Unica de
. Seguros de cumplimiento en favor de entidades estatales expedida por Seguros de
Confianza S.A. no estarfa llamada a responder y en ese sentido serd desvinculada del
proceso de responsabilidad fiscal.

En este sentido no se atienden los argumentos de defensa que presenta el apoderado
. judicial de la Aseguradora Confianza S.A.

f . Con respecto a los descargos frente al Auto de imputacion 003 de 2023 que presenta
el sefior Jorge Garcia Orjuela, identificado con la C.C.17.192.610 de Bogota D.C., con
- el escrito que al interior de la Contraloria departamental se radicé con el CDT-RE-2023-
. 00001340 de fecha 30 de marzo de 2023 (folios 655-659); en primer lugar es necesario
. mencionar que el contrato de interventoria 142 del 21 de julio de 2016 tenfa por objeto
- la interventorfa técnica, administrativa y financiera del contrato de abra construccion de
la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio de Icononzo, el valor del
citado. contrato era de $60.000.000,00 (folios 33- 38). '

© En el mismo sentido se encuentra la Resolucién 330 del 24 de julio de 2017, por el cual
- se efectta el reconocimiento y se ordena el pago de una obligacidn derivada de los
-~ compromisos de vigencias anteriores. En el articulo primero se reconoce ordenar con
. cargo al presupuesto municipal vigente la suma de $60.000.000,00 al sefior Oscar
.- Fernando Ibata, identificado con la C.C.14.396.846 de Ibagué, por concepto del pago
. del saldo final del contrato de interventoria No.142 de 2015 (folios 21-22)

 Que el acta de recibo final y liquidacién (19 de mayo de 2017) del contrato de
- Interventorfa No.142 de 2015, da cuenta del balance financiero del contrato de
- Interventoria, el cual tenfa un valor de $60.000.000,00 y el valor a pagar a favor del
- interventor es de $60.000.000,00; dejando establecido que el contrato de interventoria
- fue cumplido hasta el 22 de febrero de 2016 por todo concepto referido al mismo de
- acuerdo con el cuadro de valores presentado vy las partes expresaron gue aceptan la
- liguidacién descrita en el acta v se libera mutuamente de cualquier obligacién que
- derivase del cumplimiento del objeto, y se declaran a paz y salvo por tal concepto; acta
- firmada por parte del sefior Alcalde Municipal Jorge Enrique Garcia Orjuela y ¢
. secretario de planeacidn e Infraestructura supervisor del convenio ingeniero Edwin
- Ferney Ospina y el interventor Oscar Fernando Ibata (folios 23 y 24)

~ Que el valor del contrato de interventorfa fue cancelado al sefior contratista Oscar
. Fernando Ibata Sanchez el 11 de agosto de 2017 conforme al documento Giro
- presupuestal 2017 No.GG8-835 del 11 de agosto de 2023 por valor de $60.000.000,00,
- con descripcién de cancelacion saldo final del contrato de interventoria N0.142/15 para
. la construccidn primera fase Hogar Adulto... (folio17).

Que si bien como lo manifiesta el versionante sefior Jorge Garcia Orjuela, las
- actividades del contrato fueron desarrolladas hasta el 31 de diciembre de 2015, dentro
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del periodo del sefior alcalde Reyes Cortes Hernandez, como se refleja anteriormente
el encargado de constatar y de supervisar que las actas y documentos de los informes
de interventoria estuvieran avaladas conforme a los pliegos de condiciones y a la oferta
presentada por el sefior contratista era la Administracién Municipal que iba a girar unos
recurso para cancelar un contrato que fue soportado en tanto en el acta de recibo final
y liquidacion suscrita el dia 19 de mayo de 2017, debidamente firmada por el Alcalde
de la época sefior Jorge Garcia Orjuela y quien a su vez fue quien firmd la Resolucién
330 del 24 de julio de 2017, por el cual se efectla el reconocimiento y se ordena el
pago de una obligacion derivada de los compromisos de vigencias anteriores.
Adicionalmente menciona que la Administracidn anterior dejé de recibirle al ingeniera
Ibatd, por lo cual exigia mas rigurosidad en la labor de supervisién al momento de firmar
el acta de recibo final y liquidacién y que la misma se daba porque se cancelaria con
recursos publicos, ameritaba un gran cuidado; verificando que por lo menos el
interventor rinda un informe para cada acta en donde se indicaran las actividades
desarrolladas durante el mes, con las fotografias, y el detalle del cumplimiento del
objeto contractual; la obtencién de certificacién de cumplimiento de la gestién por parte
del supervisor y lo mas transcendental la constancia de pago de los aportes a seguridad
social (salud, pension y riesgos profesionales) y las obligaciones parafiscales (SENA,
ICBF, caja de compensacion familiar) de los profesionales que participaban dentro de
fa ejecucion del contrato.

De conformidad con la informacion que obra en el expediente - Giro presupuestal 2017
No.GG8-835 del 11 de agosto de 2023, por valor de $60.000.000,00, con descripcién de
cancelacion saldo final del contrato de interventoria No.142/15 para la construccion
primera fase Hogar Adulto... (folio17), se tiene [a certeza que existe un valor pagado y
girado equivalente al 100% del contrato de interventoria y que fue cancelado por un
monto total de $60.000.000,00.

Por lo expuesto, la administracién en cabeza del sefior Alcalde Municipal Jorge Garcia
Orjuela, el contratista interventor y el supervisor del contrato de interventorfa, conocian
las condiciones técnicas requeridas, condiciones estas, que estaban contenidas en el
Pliego de condiciones, como en la oferta — propuesta técnico econdmica que presentd
el contratista ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, en el presupuesto, donde
menciond el costo del personal que participaria en la ejecucién de la interventoria, por
un valor de $28.200.000,00 v el contrato que cita que estos documentos formaban parte
del contrato (clausula séptima); siendo de pleno conocimiento de los participantes, hoy
respansables fiscales imputados. Por lo tanto, la figura juridica de la confianza legitima
que solicita se aplique a su favor, no son de recibo en su defensa, por cuanto el proceso
precontractual y contractual le permitié al sefior Alcalde Jorge Garcia Orjuela conocer
en su momento y con la debida antelacién todas las circunstancias que rodeaban el
citado contrato, antes de suscribir el acta de recibo final y liquidacién (19 de mayo de
2017) del contrato de interventoria No.142 de 2015, la Resolucién 330 del 24 de julio
de 2017, con los cuales ordenaba el pago de la totalidad del contrato de interventora.

Adicionalmente en la ejecucidn del contrato de interventoria se observa la ausencia de
fa participacion de los profesionales conforme a la disponibilidad establecida én los

estudios previos v en la oferta presentada por el sefior contratista y que también quedo
establecido en la cldusula segunda — Obligaciones de las partes: A). Obligacion del
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- contratista — obligacién No. 4 del contrato de interventoria 142 de 2015 “realizar fa

. Interventoria_técnica, administrativa y financiera a fa_obra_adjudicada, con los
 alcances contratados, en el sitio _sefialado y cifiéndose a Jas caracteristicas,
. condiciones y especificaciones indicadas en_el plieqo de condiciones, anexos, sus
 aclaraciones v adendas y la oferta presentada por el contratista’ (folios 33 ~ 38)

Un buen administrador debe realizar un minucioso andlisis de los recursos plblicos vy
. sopesar y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas y su
- cumplimiento conforme a lo requerido por la Administracion Municipal, en aras de
. maximizar la inversién dirigida a la satisfaccién de estas y el Estado tiene el deber de
- realizar una adecuada administracion y manejo riguroso del gasto de recursos publicos,
- control y seguimiento de modo que se oriente con certeza al pago de servicios recibidos
. a entera satisfaccion. En ese sentido, valga resaltar, que, aplicando a la gestion estatal
- en la contratacion, significa la adecuada gestidn de los asuntos objeto de ella.

- El sefior alcalde Jorge Garcia Orjuela, era gestor fiscal para la época de los hechos,
- su conducta fue reprochable teda vez que deja ver un comportamiento descuidado %

- negligente y con su actuar despreocupado se produjo el dafio al patrimonio del estado

. endilgado en la suma de $28.200.000,00 con lo cual se ratifica que en el presente

. proceso de responsabilidad se concentran los elementos integradores de la

f; responsabilidad fiscal atribuible al gestor fiscal y ordenador del gasto para Ia época de
- los hechos.

_ Por otra parte, la abogada Daniela Alejandra Saavedra Rivera, identificada con la
- C.C.1.110.542.324 de Ibagué y Tarjeta Profesional 270.818 del Consejo Superior de fa
- - Judicatura, en calidad de apoderada de confianza de los sefiores Camilo José Diaz
' Cardona y Laura Marcela Diaz Cardona herederos determinados del sefior José Edilberto
Diaz Diaz (q.e.p.d.), instaura incidente de nulidad de todo lo actuado hasta el momento
en el proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019 (folios 679-690), por lo cual fue

- necesario expedir el Auto Interlocutorio 007 por medio del cual se decide o se decreta
. de oficio la nulidad de una actuacién; donde en el citado auto interlocutorio ademds de
" reconocer personeria de apoderado a la abogada Daniela Alejandra Saavedra
- Rivera, se le niega la pretensién de nulidad de todo lo actuado en el procesg 112-
~ 089-019 y se ordena proferir auto de archivo de las diligencias seguidas en contra de
- quien fuera vinculado en el auto de apertura, el sefior José Edilberto Diaz Diaz
~ (Q.P.D) y respecto de sus herederos vinculados, esto es los sefiores Camilo José Diaz
- Cardona identificado con la C.C.1.110.507.283 de Ibagué y Laura Marcela Diaz
- Cardona identificada con la C.C.1.110.524.316 de Ibagué, de conformidad con el
 Articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

~ Por (ltimo, se reciben los argumentos presentados por parte de la doctora Maria
~ Alejandra Almonacid Rojas, identificada con C.C.35.195.530 de Chia Cundinamarca
-y Tarjeta profesional 129.909 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
. apoderada judicial de la Aseguradora Allianz Seguros S.A., aseguradora con Nit,
- 860.026.182-5: la abogada present6 dos (02) escritos, via correo electrénico de fecha
- 26 de-mayo de 2023, los cuales fueron radicados por parte de la Secretaria General del

~ Ente de Control con el CDT-RE-2023-00002291 de fecha 29 de mayo de 2023; en un
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escrito presenta los DESCARGOS frente al Auto de Imputacion y otro una solicitud de
nulidad; el incidente de nulidad fue atendido con la debida oportunidad mediante el Auto
Interlocutorio 013 del 30 de mayo de 2023 (folios 714-719).

Ahora, se atenderan los descargos presentados por la abogada Maria Alejandra
Almonacid Rajas, como apoderada judicial de Allianz Seguros S.A. dentro del
proceso 112-089-019, en la cual expone:

"ALLIANZ SEGUROS 5.A. a través de Ja pdliza negocio empresarial N° 021696059/0 unicamente
otorgd cobertura desde el 17 de enero de 2015 hasta el 16 de enero de 2016, por ende, la pdliza

solamente podrd afectarse siempre que los hechos constitutivos de responsabilidad fiscal se
concrefen dentro de Ia vigencia referida.

Visto ef caso en particular, se evidencia que el pago del saldo final del contrato de inferventoria
No. 142/2015 se hizo efectivo ef 27 de julio de 2017, por la suma de SESENTA MILILONES DF
PESOS ($60.000.000). £n consecuencia, no es posible afectar /a pdliza en cuestion, por cuanto

la vigencia de la pdliza no cobija presuntos daifios patrimoniales acaecidos en el afio
2017,

Lo anterior se constala por las pruebas documentales que obran en el expediente, en donde se
vislumbra que el pago se realizd con base en Ja factura No. 041 del 3 de marzo de 2016, expedida
tambien por fuera de la vigencia de la pdliza-

En gracia de discusion, téngase en cuenta gue el acta de recibo final v Ia liquidacion def contrato
de interventoria se suscribio el dia 19 de mayo de 2017, por lo que se reitera que también ocurre
por fuera de /a vigencia de fa poliza.

£n conclusidn, todas las actuaciones que pudiesen catalogarse como hechos constitutivos de

responsabilidad fiscal, solamente ocurren después de fenecida la vigencia de la poliza expedida
por ALLIANZ SEGURQOS 5.A,, de manera que existe una evidente fafta de cobertura temporal, y
hace improcedente afectar la poliza en cuestion”,

El despacho le haya la razon a la abogada Maria Alejandra Almonacid Rojas, en el
sentido de que la pdliza negocio empresarial N© 021696059/0 Seguro global estatal de
manejo, expedida por la Aseguradora Allianz Seguros $.A. el 28 de enero de 2015, tenia
una vigencia contada desde el 17 de enero de 2015 hasta el 16 de enero de 2016 (folios
210-229) y donde se refleja que el dafo al patrimonio del estado se ocasiona al momento
en que se realizar el desembolso de [os recursos por parte del municipio de Icononzo al
sefior contratista, el cual ocurre el 11 de agosto de 2018 (foliol7), por lo que la presente
poliza serd desvinculada del presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por su parte, el sefior Oscar Fernando Ibata, identificado con la C.C.14.396.846 de
Ibagué Tolima, de profesion ingeniero civil, vinculado al proceso como Interventor con
ocasion del contrato de interventoria 142 del 21 de julio de 2015, donde conforme al
objeto contractual le correspondia realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera del contrato de obra construccion de la primera fase del hogar del adulto
mayor en el municipio de Icononzo; quien si bien presento la versidn libre y espontanea
conforme al escrito visto a folios 509 al 552, en ella no aclara los reproches que se hacen
con respecto @ la ejecucidn de la interventorfa conforme al contrato 142 de 2015,

manifestando sus argumentos frente al contrato de obra de construccion del hogar del
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© adulto mayor en sus dos fases vy los inconvenientes en la ejecucién del contrato de obra
publica, los cuales no son motivo de reproche en el presente proceso.

Con respecto al contrato de interventoria 142 de 2015, esporadicamente se refirid,
- manifestando que su actividad se limita a verificar la ejecucién de las obras contratadas
. por la entidad v las modificaciones que en el transcurso del proceso se aprobaron como
.. necesarias y convenientes tanto para poder continuar la obra como para que esta sirva
. para el fin previsto. Menciona que el 22 de julo de 2015 se firma el acta de inicio del cto
142 del 21 de julio de2015 cuyo objeto corresponde a "Interventoris técnica,

administrativa y financiera del contrato de obra construccion de /2 primera fase del hogar

del adufto mayor en el municipio de Icononzo Tolima”, en la fecha en ia cual comienza
- mi funcidn de control, vigilancia y coadyuvar para el cumplimiento del objeto del Cto de
~ obra plblica No.091 de 2015.  Adicionando ademés ..."4s/ jas cosas me permito
. manifestar que mji actividad contractual, derivada del contrato de interventoria se limitd
- de forma exclusiva & propender porque /a obra se ejecutard de la mejor manera en
- especial atendiendo las condiciones reales en que se encontraba tanto el terreno
- destinado para ejecutar la obra, como los planos y disefios que inicialmente fueron
- aprobados por la Gobernacion del Tolima Y seguidamente entregados por la entidad
- municipal, actividad que en cada caso se contd con 1a coordinacion permanente de los
- diferentes comité de obra y es espedial con I3 intervencion v verificacion de fa supervision
' efercida por I3 misma entidad por ser una labor propia de ésta. Actividad gue se prorrogo
" hasta culminar los trabajos y reforzamiento requerido...”

- Se adjunta a la versién libre del ingeniero Oscar Fernando Ibata, informe de obras
.- complementarias - contrato de obra piblica 091 de 2015, contratista Unidn Temporal
- Adulto Mayor Icononzo y donde en el texto aparece Interventor: Ing. Oscar Fernando
Ibata Sénchez, periodo del informe noviembre 09 de 2016 a diciembre 07 de 2016, en
- el citado documento no aparecen firmas (folios 526-549).

. Observéndose la ausencia de la participacion de los profesionales conforme a la
. disponibilidad establecida en los estudios previos y en la oferta presentada por el sefor
- contratista y que bien quedo establecido en la dlausula segunda — Obligaciones de las
- partes: A). Obligacién del contratista — obligacién No. 4 del contrato de interventoria
- 142 de 2015 “realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera a 13 obra
. adjudicada, con los alcances contratados, en el sitio sefialado v cifiéndose a las

. caracteristicas, condiciones v especificaciones indicadas en el pliego de condicionies,

anexos, sus aclaraciones y adendas y I3 oferta presentada por el contratista” (folios
. 33 - 38)-

- El sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez — Ingeniero Civil - Contratista, presenté Ia
. factura de venta No.041 de fecha 3 de marzo de 2016 (folio 25), por valor de
- $60.000.000,00, sin individualizar y desagregar cada uno de los ftems del costo total
de personal del cual en el material probatorio y en la informacion obrante al
- expediente es evidente que en la ejecucién y desarrollo de la interventoria técnica,
. administrativa y financiera no se hubiese dado la participado tanto del Director de
- interventorfa, como del residente de interventoria (arquitecto), el ingeniero sanitario V%
- elingeniero eléctrico, apartandose ostensiblemente de las obligaciones contractuales del
- contrato de interventorfa 142 de 2015.

Pdgine 47|61

- la copia 0 Impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y 2} $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pédgina web en el espacic dedicado al $GC.



DIRECCION TRECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESOQ: RESPONSBAILIDAD FISCAL-RF-

CONTRALORIA | RespONSABILIDAD FIscaL | OP160: F23-PM-RF-03

L DEL TV A

FALLO CON Y/O SIN FECHA DE
APROBACION:
ddusioere 06'03'2023

Existe la evidencia que el ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, recibid el pago
del contrato de la interventoria, como si efectivamente se hubiera materializado la
gjecucién de la misma con la participacion de todo el personal que se habia requerido
en la interventoria y en la factura no se hizo el descuento correspondiente al valor del
personal que no participo en la interventorfa, vy existe la evidencia en el material
probatorio arrimado al expediente que no demuestra la participacion del director de
interventoria, - del residente de interventoria (arquitecto), el ingeniero sanitario y el
ingeniero eléctrico (algdn documento elaborado con las firma-nombres e identificaciones
y constancias del pago a la seguridad social, asi como tampoco se evidencia ni en la
version libre ni en el escrito de descargos por parte del implicado, consideraciones
fundamentadas que justifiquen la ausencia del personal propuestc ni documento
mediante el cual se solicitd cambio del personal ante la Entidad contratante.

Dicho lo anterior, es claro para este despacho que la omisidn descrita anteriormente,
generd en consecuencia el dafic patrimonial por concepto del page de un personal
requerido v ofertado en la propuesta realizada por el sefior contratista y que no participé
en la ejecucion del contrato de interventoria 142 de 2015.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella,
genere un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C
— 619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil,
se pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53
de la Ley 610 de 2000, manifestando: “..Cabe destacar que este tipo de
responsabilidad-la fiscal-, se -establece mediante el trémite de un proceso
eminentemente administrativo (...), definido como el conjunto de actuaciones
materiales y juridicas que, con la observancia plena de las garantias propias del debido
proceso, le compete adelantar a las Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad
que les asiste a los servidores publicos y a los particulares por la mala administracion o
manejo de los dineros o bienes plblicos a su cargo; se persigue pues una declaracion
jurfdica mediante la cual se defina que un determinado servidor publico, ex~servidor o
particular, debe responder patrimonialmente por la conducta dolosa o culposa en la
realizacion de su gestion fiscal.” o

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
“..la finalidad de dichas responsabflidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo gue
se estructura con base en el dolo y fa culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos como

son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accion u omision imputable al funcionario y el
nexo de causalidad entre ef dafio y la actividad def agente...”, en el anélisis jurisprudencial ef
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| méximo Grgano Constitucional deciara inconstitucional fa expresion “leve” de las normas
i demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la lez
. de fa culpa grave, segiin sea el caso”,

~ Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa y
 dolo; de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
- manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil
equivale al dolo; ademéds la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La
culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacién de
reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior,
~la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de
imprudencia, impericia, negligencia o de violacién de reglamentos, dependiendo

- también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones asumaz en la

conducta concreta del servidor piblico...”,

. Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-

- 620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad
 fiscal:  “La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de
- responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que
- adelantan las Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a fos
- Servidores publicos y a los particulares, por la administracicn o manejo frrequiar de los dineros
- 0 bienes publicos. De este modo, se precisa con certeza que un determinado servidor publico o

 particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irrequiares en
- la gestion fiscal gue ha realizado y que ests obligado a reparar ef dafio causado al Frario, por su
- conducta dolosa o culposa...”. (Negrilla fuera de texto original).

- De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
- servidores pUblicos mencionados Reyes Cortes Hernandez, con C.C.5.934.631
 expedida en Icononzo, como Alcalde Municipal durante el periodo comprendido entre el
- 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 y para época de los hechos y (se aclara
que en la hoja de vida se registra una sancién de 02 meses, seglin Decreto 0137 de 16
de febrero de 2015, de la Gobernacién del Tolima, por medio del cual se hace efectiva
- una sancidén), y quien hay que aclarar que no fue el ordenador del Gasto para el contrato
. de interventoria 142 de 2015; Eder Pefia Betancourth, con C.C.14.137.817 expedida
en Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura, durante el periodo
~ comprendido entre el 18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y supervisor
. del cantrato de interventoria 142 de 2015 durante esa época.

 Ahora bien, en el presente proceso est2 suficientemente documentado que la
- Administracién Municipal de Icononzo Tolima desembolso la suma de $60.000.000,00
- conforme al giro presupuestal de gastos 2017 No. GG8-835 de agosto 11 de 2017 (folio
- 17) y el giro presupuestal OB8 766 de agosto 3 de 2017 (folio 18) y seglin resolucién
- 0330 del 24 de julio de 2017, por ef cual se efect(a el reconocimiento y se ordena el
- pago de una obligacién derivada de los compromisos de vigencias anteriores v donde se
 reconoce y ordena el pago por la suma de $60.000.000,00 a favor del ingeniero Oscar
- Fernando Ibata, identificado con la C.C.14.396.846 de Ibagué Tolima, como pago del
. contrato de interventoria 142/2015 para la construccién primera fase hogar adulto
- mayor (folios 21 y 22).
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Sin embargo el hallazgo fiscal destacd algunas irregularidades que no fueron
desvirtuadas, ni tampoco se hizo gestion alguna, para que al momento de darse la
fiquidacion del contrato se dejara a cargo del contratista el valor del talento humano que
no se utilizd en la ejecucidon de la interventoria, tampoco se requirié para que el
contratista no se le cancelara el valor total del contrato y que con la factura 041 del 3
de marzo de 2016 no cobrard la totalidad del valor del contrato; procedimientos que se
realizaron después que los sefiores Reyes Cortes Hernandez como Alcalde Municipal
y Eder Pefia Betancourth, con C.C.14.137.817 expedida en Ibagué, en calidad de
Secretario de Planeacién e Infraestructura fungieron como servidores piblicos; por lo
que no se les puede endilgar para ellos una conducta reprochable en su actuar.

Frente a la conducta omisiva desplegada por los sefiores Jorge Garcia Orjuela, -quien
actla como Alcalde municipal durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019 y quien fue el ordenador del gasto del contrato de
interventoria 142 de 2015 y quien ademas fue quien el acta de recibo final y liquidacién
contrato de interventoria 142 de 2015 de fecha 19 de mayo de 2017 y resolucién 0330
del 24 de julio de 2017, por el cual se efectla el reconocimiento y se ordena el pago de
una obligacidn derivada de los compromisos de vigencias anteriores y donde se reconoce
y ordena el pago por la suma de $60.000.000,00 a favor del ingeniero Oscar Fernando
Ibata, documentos que se encuentra a folios 21 al 24 del expediente.

Que en la misma acta de liquidacion se menciona lo siguiente:

“que el servicio se realizé dentro de los términos estipulados basta el dia 22 de febrero
de 2016 una vez cumplido el plazo de ejecucion del convenio, terminacion que se-da por
mutuo acuerde y de manera bilateral, sin que medie causal de incumplimiento de ninguna
de las obligaciones de las partes” ...

Ahora bien, en el presente proceso estd suficientemente documentado que la
Administracion Municipal de Icononzo-Tolima desembolsd la suma de $60.000.000,00
conforme al giro presupuestal de gastos 2017 No. GG8-835 de agosto 11 de 2017 (foho
17) y el giro presupuestal OB8 766 de agosto 3 de 2017 (folio 18).

De la misma forma el sefior Edwin Ferney Ospina Lizcano, en calidad de Secretario
de Planeacidn e Infraestructura del municipio de Icononzo - Tolima, ejercid el cargo
durante el periodo comprendido entre el 27 de mayo de 2016 hasta el 12 de junio de
2017 y como supervisor del contrato de interventoria 142 de 2014, también firmé el
acta de recibo final y liguidacidon del contrato, acta de fecha 19 de mayo de 2017;
quedando demostrado que no se hicieron las gestiones desde la Alcaldia y Secretaria de
Planeacién e Infraestructura para hacer un seguimiento riguroso a 10s compromisos y
obligaciones que tenia el sefior contratista y haber omitido realizar sus funciones con
diligencia v rigurosidad, derivando en una conducta a titulo de culpa grave.

Es decir los sefiores Jorge Garcia Orjuela v Edwin Ferney Ospina Lizcano, para
la época de los hechos viabilizaron la liquidacién y el pago de forma irregular del
contrato de interventoria aludido, en el sentido que recibieron a satisfaccidn la ejecucidn
del contrato y donde no dejaron establecido y evidenciado que en la ejecucién del
contrato Unicamente se observaba la participacidén del ingeniero Oscar Fernando
Ibata Sanchez como Director de interventoria, al parecer gquien estuvo desde el
comienzo hasta el final de la interventoria.
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= Al momento de llevar a cabo la liquidacién del contrato de interventorfa, no tuvieron en
1 cuenta que el pago de los $60.000.000,00 incluia el cumplimiento a cabalidad de la
| propuesta técnico econdmica (presupuesto) que presentd el proponente Oscar Fernando
- Ibata Sanchez (folio 9 del expediente).

. Por el contrario, en el acta de recibo final y liquidacidn del contrato de interventoria No.
142 de 2015, se hizo el balance financiero del contrato por los $60.000.000,00 y fue
firmado sin ningln andlisis adicional por parte del sefior alcalde Jorge Enrique Garcia
Orjuela y el ing. Edwin Ferney Ospina como Secretario de Planeacidn e
Infraestructura de Icononzo v el ing. Contratista Oscar Fernando Ibatd Sanchez (folios
23 y 24 del expediente).

 Dejando a un lado que por ninguna parte del proceso de interventoria del contrato 142
. ni de la ejecucién del contrato de obra publica se hubiera reflejado fue la participacién
- del director de interventorfa, el residente de interventoria arquitecto, el ingeniero
. sanitario, el ingeniero eléctrico, conforme habfa quedado bien estipulado y detallado en
- la misma propuesta técnico econdmica (presupuesto) que presentd el sefior contratista
- Ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, donde adicionalmente se presentaron las
- cartas de compromiso, de acuerdo con los profesionales requeridos conforme a los
- estudios previos y pliegos de condiciones; estos (el Residente de interventoria —

arquitecto; el Ingeniero sanitario y el Ingeniero eléctrico) no tuvieron participacién

dentro de la ejecucién contractual y sin embargo se cancelé la totalidad del valor

contractual, generandose asi un pago irregular por el valor de $28.200.000,00, sin la
- participacién de los profesionales requeridos para asegurar una interventoria integra e
- iddnea a la construccién de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio
~ de Icononzo Tolima.

Lo anterior, causado por una deficiente vigilancia por parte de la administracion

. municipal y la supervisién, al no verificar el cumplimiento de los componentes del
contrato de interventorfa por parte del contratista, quedando demostrado que por parte
de la Alcaldia y Secretarfa de Planeacién e infraestructura quienes esteban para la

- vigencia del afio 2016, época donde se dio la liquidacién y pago del contrato de

" interventorfa, no se hicieron las gestiones para hacer un seguimiento riguroso a los
compromisos y obligaciones que tenia el sefior contratista.

~ Por el comportamiento descrito, una vez valorado el acervo probatorio, este Despacho
- habréd de concluir, que los sefiores Jorge Enrique Garcia Orjuela en calidad de
- Alcalde Municipal durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de
- diclembre de 2019 y ademas ordenador del gasto del contrato de interventoria 142 de
2015 y quien firmé el acta final y de liquidacién del citado contrato v el ingeniero
- Edwin Ferney Ospina Lizcano, en calidad de Secretario de Planeacion e
- Infraestructura del municipio de Icononzo - Tolima, quien ejercid el cargo durante el
periodo comprendido entre el 27 de mayo de 2016 hasta el 12 de junio de 2017 y COmMo

- supervisor del contrato de interventorfa 142 de 2014, también firmd el acta de recibo
- final y liquidacién del contrato, acta de fecha 19 de mayo de 2017, enmarcaron su obrar
~ en una conducta gravemente culposa, puesto que no cumplieron con las obligaciones
- contenidas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del municipio
- de Icononzo — acuerdo 017 del 30 de noviembre de 2017 (visto en el Cd a folio 8 del
~ expediente), establecidas para los cargos que ostentaban y el ingeniero Oscar
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Fernando Ibata Sanchez, quien no cumplié con las obligaciones que le imponia el
contrato de interventoria 142 de 2015.

Esta modalidad de culpa ha sido consagrada en el Cadigo Civil en el articulo 63 de la
siguiente forma: “consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que

aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios.”

El Consejo de Estado sobre el particular ha expuesto:

“...incurrird en culpa grave, quien actua con un grado méximo de imprudencia o
negligencia, cuando no observa el comportamiento minimo que ain una persona
descuidada observaria; es por eso que dice la norma, que esta clase de culpa en materias
civiles, equivale al dolo; la culpa grave o negligencia grave es descrita por /a
Jurisprudencia alemana como  "..una conducta que infringe, en una medida
desacostumbradamente desproporcionada, & la diligencia reguerida; seriz pasar
Inadvertido lo que e un caso dado, a cualguiers, debe ser evidente'..."”; es dedir, que
esa "..negligencia grave seria la vuineracion de un deber especialmente grave vy también
subjetivamente inexcusable sin mé&s, que excede considerablemente Ja medida
acostumbrada en /a neqgligencid’

Que en la oferta presentada por el sefior contratista ing. Oscar Fernando Ibata
Sanchez vy tal como quedo establecido en la clausula segunda ~ Obligaciones de las
partes: A). Obligacién del contratista — obligacién No. 4 del contrato de interventoria
142 de 2015, se dejo establecido: “realizar fa interventoria técnica, administrativa y
financiera a la obra adjudicada, con fos alcances contratados. en el sitio sefialado y
cifiéndose a las caracteristicas, condiciones y especificaciones_indicadas en el pliego
de condiciones, anexos, sus aclaraciones y adendas y /a oferfa presentada por el
contratista’ (folios 33 — 38) y que al momento de presentar la factura de venta No.041
de fecha 3 de marzo de 2016 el sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez — Ingeniero
Civil — Contratista, la presenta por un valor de $60.000.000,00, sin individualizar y
desagregar cada uno de los items del costo total de personal, del cual hay evidencia
gue Unicamente participd efectivamente en la ejecucion y desarrollo de la interventorfa
técnica, administrativa y financiera el Director de interventor(a, quien estuvo en cabeza
del ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez.

Que por el contrario no se evidencié la participacién del residente de interventoria
(arquitecto), el ingenierc sanitario y el ingeniero eléctrico, en la ejecucion del citado
contrato, apartandose ostensiblemente de las obligaciones contractuales como
Contratista (contrato de interventoria 142 de 2015), teniendo la responsabilidad como
contratista de ejecutar la interventoria conforme se propuso realizarla y con la utilizacién
del personal requerido por el municipio y ofrecido por el sefior contratista conforme al
formato de propuesta técnico econdmica — presupuesto (folio 09), irregularidades que
son atribuibles directamente ai cumplimiento del objeto contractual, sin embargo el
ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez — Contratista recibié el valor total del
contrato a pesar de las inconsistencias e irregularidades ya citadas, tratandose de
comportamientos gue responden en este caso particular a titulo de culpa grave.
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El Daho.

El dafio, es la lesion al patrimonio pliblico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, |a lesién del patrimonio
plblico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional vy organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia vy control de los érganos de control
fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enundiativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
- gue se ocasionen por acto u omisién de otro v que éste debe indemnizar, a mas del
~ dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
- establecimiento publico.

. En consecuencia, habré que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar
los perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al
_ valor presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segin
 los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los perfodos
correspondientes, segdn prescripcién del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia
Consejo de Estado del 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de
octubre de 1995. '

Que adicionalmente dentro de la propuesta econdmica que presents el ingeniero Oscar
Fernando Ibata Sanchez, presento las cartas de compromiso v dedicacién de cada uno
. de los que posiblemente irian a estar participando en la ejecucién de la interventoria,
. donde se adjuntaba documento de identidad, estudios y tarjeta profesional, hoja de
vida vy - certificaciones laborales (Cd folio 8 — propuesta econdmica contrato de

.+ Interventoria 142-2015).

ALCALDIA MUNICTPAL BETCONONZO T80
I PROCESO DE CONCURSO OE MERITOS Mo, 001 DE 2015
! (ECONOMICA, COPIA)
| NOMBREDEL PROPONENTE: DSCAR FERNANDG IBATA SANCHEZ
TCILDAD : rusacssuos [ UNTASRCA]
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En el presente caso, se tiene que el dafo objeto de imputacién fue considerado en
el hallazgo fiscal 052 del 3 de abril de 2019 en la suma de $28.200.000,00, incluso
en el auto de apertura e imputacion; pero que al revisar la informacidén sobre la
ejecucion del contrato, no se tiene la participacién de las personas gue ofrecieron sus
servicios y adjuntaron sus cartas de ofrecimiento de sus servicios como director de
interventoria, residente de interventoria arquitecto, ingeniero sanitario y el ingeniero
eléctrico, cartas adjuntas en la oferta presentada por el sefior contratista Oscar
Fernando Ibata Sanchez — en calidad de contratista; por lo gque el dafic fue
cuantificado en la suma de veintiocho millones doscientos mil pesos ($28.200.000,00).

CUANTIFICACION DEL DANO

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se deben considerar
los perjuicios, y asi mismo, se debe producir la actualizacidn; es decir, traer el dafio al
valor presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segdn los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE, para los periodos

correspondientes, segin lo indicado en el articulo 53 de a ley 610 de 2000y de
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conformidad a la Sentencia del Consejo de Estado del 7 de marzo de 2001, expediente
820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

Para el caso que nos ocupa y como se dijo anteriormente, el dafio patrimonial causado
al patrimonio de la Administracidn municipal de Icononzo Tolima, segln el acervo
probatorio asciende a la suma de veintiocho millones doscientos mil pesos
($28.200.000,00), dafic que se consolida con el pago realizado el 17 de noviembre
de 2017, por lo que para efectos de cuantificar el dafio y llevarlo a sus justas
proporciones se procederd a indexar dicha suma asf:

Dicha actualizacion corresponderd entonces:

VP = V.H. x Indice Final
- Indice Inicial

 V.H. = Valor histérico, valor del menascabo

 INDICES = Los precios del consumidor en el cual 1.P.C.I., corresponde al momento de
~ los hechos y el 1.P.C.F. al momento de proferir el fallo.

- IPCI - noviembre de 2017 = 96.55 / IPCF — septiembre de 2023 = 136,11

$28.200.000,00 * 136.11 | = 3.838.302.000.00 | Dividido | 96.55 $39.754,552,05
VP | = = ?
VALOR HISTORICO: $ 28.200.000,00
INDEXACION: $ 11.554.552,05

' VALOR TOTAL DETRIMENTO: ~ $ 39.754.552,00 (se aproxima ¢ valor).

La Relacién de Causalidad.

- La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
- relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
. resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
.. circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

. En las providencias donde se edifigue la imputacién de responsabilidad fiscal y falio con
- responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
- elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
. del agente v el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en Ia
- relacién existente entre el dafio patrimonial y [a conducta de la persona o personas que
- hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
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causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa
— efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado en el hallazgo y
dentro del proceso, se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado
obedecié a la conducta gravemente culposa desplegada por los servidores plblicos de
la Alcaldia de Icononzo Tolima aqui involucrados sefores Jorge Garcia Orjuela, quien
actla como Alcalde municipal durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019 y quien fue el ordenador del gasto del contrato de
interventorfa 142 de 2015 y quien ademas fue quien firmd el acta de recibo final y
liquidacién contrato de interventoria 142 de 2015 de fecha 19 de mayo de 2017 y
resolucién 0330 del 24 de julio de 2017, por el cual se efectla el reconocimiento y se
ordena el pago de una obligacion derivada de los compromisos de vigencias anteriores
y donde se reconoce y ordena el pago por la suma de $60.000.000,00 a favor del
ingeniero Oscar Fernando Ibatd Sanchez, documentos que se encuentra a folios 21
al 24 del expediente y Edwin Ferney Ospina Lizcano, con C.C. 93.406.060 de Ibagué
— Tolima, en calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura, durante el periodo
del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017 y Supervisor del contrato de interventoria
142 de 2015, para la época de los hechos y firmd el acta de recibo final y liquidacion
contrato de interventoria 142 de 2015 de fecha 19 de mayo de 2017, quienes mostraron
una gestidn fiscal irregular y descuidada frente a las obligaciones y deberes como
servidores pUblicos, siendo asi como se generd un detrimento a los recursos plblicos en
la cuantia de veintiocho millones doscientos mil pesos ($28.200.000,00), valor que fue
indexado con ocasidn del presente fallo de responsabilidad fiscal.

Asi mismo el ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, en calidad de contratista, de
tal suerte que el dafio obedece a una conducta descuidada frente a las obligaciones y
deberes contractuales con los cuales causa directamente el dafio al patrimonio del
Estado endilgado en el presente proceso de responsabilidad fiscal y que ya ha sido
explicado ampliamente.

Concluyéndose de tal manera, que se encuentran plenamente demostrados los
elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de la
Ley 610 de 2000; es decir, una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal que incida en la produccion del dafio patnmomai al
Estado v una relacion de causalidad; esto es una afectacién producida por una conducta
desplegada a titulo de culpa grave, asl como los presupuestos del articulo 53 ibidem:
valga decir, por existir certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su
cuantificacion, de la individualizacidén y actuacion desplegada por las personas antes
mencionadas, y de su relacién de causalidad, conforme a las consideraciones hechas
por esta Direccion técnica, sustentadas en el examen probatorio que versa dentro del
proceso.

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civimente
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responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos vy facultades del implicado. La
vinculacién se surtird mediante la comunicacidn del auto de apertura del proceso aj
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesté lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seqguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad, actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
pUblico por el servidor plblico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o bien
amparados por una pdliza.

. Es dedir, la vinculacion del garante estéd determinada por el riesgo amparado, en estos
~ casos, la afectacién al patrimonio pUblico por el incumplimiento de las obligaciones del
- contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 32, La vinculacién de las compafifas de seguros en |os procesos de responsabilidad

fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de | proteccidn del interés

-~ general y de los principios de igualdad, moralidad v eficiencia, economia celeridad e
. imparcialidad y publicidad de la funcién pablica (...)".

- En tal sentido, han sido incorporadas y se encuentran vinculadas las siguientes

- compafias de seguros en su calidad de terceros civilmente responsables, garantes, por

- el dafo patrimonial producido al erario publico con ocasién a los hechos descritos en el

- hallazgo fiscal 052 del 10 de mayo de 2019 vy que son objeto del proceso de

. responsabilidad fiscal 112-089-019 adelantado ante la Administracién Municipal de
Icononzo - Tolima, conforme la siguiente relacion:

 RELACION DE POLIZAS PROCESO 112-089-019
TH
ASEGIRADORA T |deDepoizs| CEIADO | ooeion | ViGN TPPO DE POLIZA MONTO TOMADOR
Mo, AMPARADO
21:12-2015 4 | Garntia Uiica e Segros de el Sénchez Oscr

SeguesCofarmaSA. | SOOI | TRAET | VARSI | S |0 e paorde | S6000 o

entidades astatales

Aoz Sequras | 8500261825 | 021686050/ 0 s | FO-ASA | SequoGaBsice | ¢y g | muciode
16082016 Manejn feononzo- Tolima

- Frente al caso particular de los terceros civilmente responsable, garantes, vinculados es
- necesario hacer las siguientes precisiones: Son pélizas que amparan de manera general,
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le

. son inherentes en el giro normal de sus negocios, que conforme a la vigencia de cada
- una de las pdlizas vinculadas la vigencia de cada una de ellas no se encuentra dentro
- del término en el cual ocurrié el dafio patrimonial al estado esto es cuando el municipio
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de Icononzo realiza el giro presupuestal de gastos 2017 No. GG8-835 del 11 de agosto
de 2017 conforme se refieja en el documento visto a folio 17 del expediente, donde se
evidencia el pago realizado al sefior contratista Oscar Fernando Ibata Sanchez
conforme al reconocimiento ordenacién del page de la obligacion derivada de fos
compromisos de vigencias anteriores segun la resolucién 0330 del 24 de julio de 2017
(folios 21-22), por lo que resulta razonable que al encontrarse que el dafio al patrimonio
del estado ocurre posterior a la vigencia de las pdlizas ya sefialadas es procedente la
desvinculacion de las compaiifas aseguradoras en calidad de tercero civilmente
responsables — garantes.

Por otra parte, teniendo en cuenta que con el Auto que Decreta medidas cautelares
004 del 9 de marzo de 2023, se ordend Decretar el Registro de embargo preventive de
bienes inmuebles, como sigue: Bien inmueble de propiedad del sefior Eder Peiia
Betancourth, con C.C.14.137.817 expedida en Ibagué, que corresponde al bien
inmueble ubicado en la calle 88 # 2C 48 Conjunto residencial Fuerte Ventura Ibagué
Tolima — Direcciones anteriores calle 88 # 2 C 48 apartamento 404 Bloque 2 Conjunto
residencial Fuerte Ventura en la ciudad de Ibagué - Tolima, distinguido con el No de
Matricula Inmobiliaria 350-184128, referencia catastral
730010109000001990901900000216, cuyos linderos y demds especificaciones obran en
la escritura 2161 de fecha 7/6/2007 en la Notaria primera de Ibagué; que, conforme a
las consideraciones anteriores, se prevé gue se fallara sin responsabilidad fiscal, contra
el sefior Eder Pefa Betancourth, por lo que se considera necesario ordenar levantar
los embargos de quienes no son responsables fiscales en el presente proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo
53 de la Ley 610 de 2000, en forma solidaria en contra de Jorge Garcia Orjuela,
identificado con la C.C.17.192.610 de Bogota, Alcalde Municipal de Icononzo, quien se
desempefié para la época de ios hechos y Ordenador Gasto del contrato de interventoria
142 de 2015, Edwin Ferney Ospina Lizcano, identificado con C.C. 93.406.060 de
Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura, durante el
periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017 y Supervisor del contrato de
interventoria 142 de 2015, para la época de los hechos y el ingeniero Oscar Fernando
Ibata Sanchez, identificado con C.C.14.396.846, en calidad de contratista — Contrato
de Interventoria 142 de fecha 21 de julio de 2015 y para la época de los hechos, porla
suma de treinta y nueve millones setecientos cincuenta y cuatro mil quinientos cincuenta
y dos pesos ($39.754.552,00), con ocasidon a los hechos que son objeto del proceso
de responsabilidad fiscal radicado 112-089-019 adelantado ante la Administracion
Municipal de Icononzo Tolima y por las razones descritas en la parte considerativa del
presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular como terceros civilmente responsables, garantes,
del proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019 ante la Administracién Municipal de
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Icononzo - Tolima, las siguientes compafifas de seguros: Confianza S.A. con NIT.
860.070.374-9, quien el 30 de diciembre de 2015, expidid la PSliza No.17 GU036667,
certificade No.17 GU069163, Garantia Unica de Seguros de cumplimiento en favor de
entidades estatales, Amparo: Cumplimiento del contrato, con vigencia del 21 de
diciembre de 2015 al 22 de febrero de 2016, con valor asegurado por $6.000.000,00.,
siendo tomador el sefior Ibaté Sanchez Oscar Fernando, con la C.C 14.396.846 y Allianz
Seguros con NIT.860.026.182-5, quien el 28 de enero de 2015, expidio la Pdliza
No.021696059 / 0, Seguro Global Estatal de Manejo, con una vigencia del 17 de enero
de 2015 al 16 de enero de 2016 y con valor Asegurado: $20.000.000,00, siendo el
tomador de la péliza el municipio de Icononzo; de conformidad con la parte motiva de
la presente providencia.

i ARTICULO TERCERO: Fallar sin responsabilidad fiscal, por los hechos objeto del
proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019, adelantado ante la Administracién
Municipal de Icononzo Tolima, de conformidad con el articulo 54 de Ia Ley 610 de 2000,

- a favor de los sefiores Reyes Cortes Hernandez, identificado con C.C.5.934.631

expedida en Icononzo, como Alcalde Municipal v Ordenador del Gasto, durante el
~ periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 Y para

- época de los hechos y Eder Pefia Betancourth, identificado con C.C.14.137.817
expedida en Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del
municipio de Icononzo - Tolima, durante el periodo comprendido entre el 18 de agosto
de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y Supervisor del contrato de interventorfa 142 de
2015; seglin se expuso en la parte motiva de esta decisidn.

. ARTICULO CUARTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias Siguientes, de
- surtida la notificacién, al superior jerarquico o funcional, a fin de que se surta el Grado
- de Consulta, conforme al articulo 18 de la ley 610 de 2000.

~ ARTICULO QUINTO: De conformidad al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
- personalmente el contenido del presente fallo en la forma y términas establecidos en los
- articulos 68 y 69 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
. Administrativo, asi mismo a las compafiias aseguradoras, en calidad de tercero
- Civilmente responsable, como sigue:

- Reyes Cortes Hernandez, con C.C. 5.934.631 expedida en Icononzo, en calidad de
- Alcalde Municipal ~ época de los hechos, por intermedio de su apoderado de confianza
el doctor Luis Alberto Marin Malatesta en la siguiente direccién: manzana 7, casa 7,
- etapa III, barrio Cafiaveral Ibagué - Tolima, email: Imarinmal@yahoo.es.

. Eder Pefia Betancourth, con la C.C.14.137.817 expedida en Ibagué, Secretario de
- Planeacion e Infraestructura, durante el periodo del 18 de agosto de 2015 al 31 de
- diciembre de 2015 y Supervisor del contrato de interventoria No.142 de 2015, para la
- época de los hechos, por intermedio de su apoderado de oficio Brayan Alfonso Leyton
- Alvarez, con C.C.1.110.598.304 de Ibagué Tolima y codigo estudiantil 478632, adscrito
- al consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ibagué, en la
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siguiente direccion: carrera 2 No.9-52 apartamento 103 Centro en Ibagué — Tolima,
email: baleyton788@gmail.com — celular 320 579 3372.

Jorge Garcia Orjuela, con C.C.17.192.610 de Bogot3, en calidad de Alcalde Municipal
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y
Ordenador Gasto, para la época de los hechos, en la siguiente direccion: calle 109 No.
21-66, apartamento 305 de la ciudad de Bogota. Email: jorgegarciacrjuela@gmail.com

Edwin Ferney Ospina Lizcano, con 93.406.060 de Ibagué — Tolima, en condicion de
Secretario de Planeacién e Infraestructura, durante el periodo del 27 de mayo de 2016
al 12 de junio de 2017 y Supervisor del contrato de interventoria No.142 de 2015, para
la época de los hechos, por intermedio de su apoderado de oficio Juan Emilio Reyes
Rivas, con C.C.1.105.871.856 de Roncesvalles Tolima y cddigo estudiantil 499405
adscrito al consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ibagué,
en la siguiente direccidn: Varsovia 2 Manzana 8 — casa 6 Ibagué Tolima — celular 314
3544 960 — email: juanemilio9708@hotmail.com.

Oscar Fernando Ibatad Sanchez, con C.C.14.396.846, en calidad de Contratista —
Contrato de Interventorfa No.142 de fecha 21 de julio de 2015 y para la época de los
hechos, a través de su apoderado de confianza el abogado Alvaro Calvo Nifio,
identificado con la cédula de ciudadania 4.113.028 y portador de la tarjeta profesional
126.879 del C. S. de la J. al correo electrénico oficina1101@gamil.com

La Aseguradora Allianz Seguros S,A. con Nit.860.026.182-5, por intermedio de su
apoderada de conflanza la doctora Maria Alejandra Almonacid Rojas, con
C.C.35.195.530 de Chia y T.P.129.909 del C.S. de la J. a la siguiente direccion: e-mail:
maria.almonacid@almenacidasociados.com vy almonacidasodiados@gmail.com

José Nicolas Sandoval Guerrero identificado con la C.C. 1.136.884.966 de Bogota y
la T.P. 263.225 del C.S de la Judicatura, en calidad Representante Legal de Seguros
Confianza S.A., a la siguiente direccién de notificacion de manera electronica
siniestros@confianza.com.co v josandoval@confianza.com.co;

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de Reposicién
ante la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ser un proceso de Unica
instancia en virtud de lo establecido en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, tal como
se indicod en el Auto de Imputacién 003 del 3 de febrero de 2023, dentro de los cinco
(5) dias héabiles siguientes a su notificacion en debida forma, conforme a las andlcacmnes
del articulo 56 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar el levantamiento de la medida cautelar decretada
mediante ef Auto que Decreta Medidas Cautelares 004 del 9 de marzo de 2023, sobre
los bienes inmuebles que se describen a continuacién: Bien inmueble de propiedad del
sefior Eder Pefia Betancourth, con C.C.14.137.817 expedida en Ibagué, que
corresponde al bien inmueble ubicado en la calle 88 # 2C 48 Conjunto residencial Fuerte
Ventura Ibagué Tolima — Direcciones anteriores calle 88 # 2 C 48 apartamento 404
Bloque 2 Conjunto residencial Fuerte Ventura en la ciudad de Ibagué - Tolima,
distinguido con el No de Matricula Inmobiliaria 350-184128, referencia catastral
730010109000001950901900000216, cuyos linderos y demas especificaciones obran en
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. la escritura 2161 de fecha 7/6/2007 en la Notaria primera de Ibague

. ARTICULO OCTAVO: En firme y ejecutoriada |a presente providencia; esto es, resuelto

. Y comunicaciones:

- el recurso de reposicion interpuesto, segun el caso, adelantense los siguientes traslados

Remitir copia autentica del Fallo a la dependencia que deba conocer del Proceso de
Jurisdiccidn Coactiva, de conformidad con el articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

Solicitar a la Contraloria General de la Reptblica, incluir en el Boletin de
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les Falld con Responsabilidad
Fiscal.

Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de la Nacién,
de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Enviar copia del respectivo Fallo, a la entidad afectada, con el propdsito que surta
los tramites de carécter contable, presupuestal y financiero que corresponda v las
demas que considere necesarias. Direccidn: en la carrera 6 5-67 Icononzo Tolima

y/o al correo electrdnico alcaldia@icononzo-tolima.gov.co

- ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
- contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 112-089-019 al archivo de
~ gestidn documental de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de fa Contralorfa
. Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este drgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MARLY] NY )C)A ADENAS QUESADA

Investigadora Fiscal
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